REPETYTORIUM DO |11 STOPNIA
OGOLNOPOLSKIEJ OLIMPIADY WIEDZY O PANSTWIE I PRAWIE
2012/2013

1. W mysl art. 203 konstytucji Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowa¢ dzialalnosé¢
organow samorzadu terytorialnego z punktu widzenia:
a) gospodarnos$ci
b) celowosci
C) rzetelno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli zobowigzana jest do stosowania $cisle sprecyzowanych
kryteriéw kontroli. Naleza do nich legalnos¢, celowosé, rzetelnos¢ i gospodarnosé. Kryterium
legalnosci oznacza badanie, czy kontrolowana dziatalno$¢ byta zgodna z obowigzujacymi
w danym czasie, przepisami prawa. Kryterium rzetelnosci oznacza sprawdzenie czy byla ona
wykonywana z nalezyta starannoscig, sumiennie i we wlasciwym czasie. Kryterium
gospodarnosci, badanie, czy s$rodki, ktorymi dysponowata kontrolowana jednostka byty
wykorzystywane oszczednie 1 wydajnie. Kryterium celowos$ci za$, badanie czy dzialania
podejmowane przez ta jednostke miescity si¢ w okreslonych dla niej celach, a zastosowane
przez nig metody i §rodki byty optymalne.

Konstytucja nie poprzestaje jedynie na tgcznym wymienieniu kryteriow kontroli, lecz
przypisuje je do odpowiednich podmiotéw poddanych kontroli NIK. Na przyktad dziatalnos¢
organow samorzadu terytorialnego, samorzadowych oso6b prawnych i innych samorzadowych
jednostek organizacyjnych moze by¢ kontrolowana wytacznie z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci 1 rzetelnosci. Ocena celowosci ich dzialania mieSci si¢ w zakresie
samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego.

2. Sejm powoluje:
a) Prezesa NIK na siedmioletnig kadencj¢ na wniosek Marszatka Sejmu lub 35 postow
b) Rzecznika Praw Obywatelskich na pigcioletnig kadencje wiekszoscia 3/5 gtosow
C) 4 cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa sposrod postow

Jedng z funkcji Sejmu jest powolywanie 1odwotywanie okreslonych organow
panstwowych, badz czeSciowe ksztattowanie ich sktadu osobowego. Wsrod nich sg miedzy
innymi Prezes Najwyzszej Izby Kontroli powotywany na szeScioletnig kadencj¢, Rzecznik
Praw Obywatelskich powolywany na pigcioletnig kadencj¢ oraz czterej cztonkowie Krajowej
Rady Sadownictwa wybierani na okres kadencji Sejmu.

Prezesa NIK i Rzecznika Praw Obywatelskich Sejm powotuje za zgoda Senatu.
Kandydatow do sprawowania tych urzedow moze zgtosi¢ Marszatek Sejmu albo grupa co
najmniej 35 postow. Wybor nastepuje bezwzgledng wiekszoscig glosow.

W skilad Krajowe; Rady Sadownictwa stojacej na strazy niezalezno$ci sadow
1 niezawislo$ci sedzidow wchodza przedstawiciele wszystkich trzech wladz, przedstawiciele
najwazniejszych organdw tworzacych i stosujacych prawo. Sg wérod nich:

1) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

1 Minister Sprawiedliwosci przez okres petnienia swych funkcji,

2) osoba powotana przez Prezydenta bez oznaczania kadencji i z mozliwoscia odwotania

w kazdym czasie,



3) czterech postow wybranych przez Sejm i dwoch senatorow wybranych przez Senat na
okres kadencji tych organow,

4) dwoch sedziow Sadu Najwyzszego wybranych przez Zgromadzenie Ogolne tego sadu,

5) dwoch przedstawicieli sadow administracyjnych wybranych przez zgromadzenie Ogolne
Naczelnego Sadu Administracyjnego wspélnie z przedstawicielami zgromadzen
ogolnych wojewodzkich sagdéw administracyjnych,

6) dwoch sedziow sadow apelacyjnych wybranych przez przedstawicieli zgromadzen
ogolnych sedziow apelacii,

7) o$miu sedziow wybranych przez zebranie przedstawicieli zgromadzen ogdlnych sedziow
okregdw,

8) jeden s¢dzia wybrany przez Zgromadzenie Sedziow Wojskowych.

3. Wskaz, ktore stwierdzenie/a o ustroju polskiego sadownictwa jest/sa prawdziwe:
a) sady administracyjne to Naczelny Sad Administracyjny i wojewodzkie sady
administracyjne
b) sadami wojskowymi sg wojskowe sady okrggowe i wojskowe sady garnizonowe
€) w uzasadnionych przypadkach mozna utworzy¢ wigcej niz jeden sad rejonowy na
obszarze jednej gminy

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Sadami powszechnymi sa: sady
rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. Sad rejonowy tworzy si¢ dla jednej lub
wiekszej ilosci gmin (w uzasadnionych przypadkach w ramach tej samej gminy moze by¢
wigce] niz jeden sad rejonowy). Sad okregowy tworzy si¢ dla obszaru wlasciwosci co
najmniej dwoch sadow rejonowych, a sad apelacyjny dla obszaru wiasciwosci co najmniej
dwoch okregoéw sadowych. Sadami administracyjnymi sa wojewddzkie sady administracyjne
jako sady pierwszej instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny jako sad drugiej instancji.
Natomiast sgdami wojskowymi sg wojskowe sady okregowe i wojskowe sady garnizonowe.

4. Wskaz prawdziwe stwierdzenie/a na temat stanéw nadzwyczajnych w Konstytucji
RP z 1997 r.:
a) okres trwania stanu wyjatkowego jest konstytucyjnie ograniczony do 90 dni i moze
by¢ przedtuzony przez Sejm o kolejne 45 dni
b) okres trwania stanu wojennego nie jest konstytucyjnie ograniczony
c) okres trwania stanu kleski zywiotowej jest konstytucyjnie ograniczony do 30 dni, ale
za zgoda Sejmu moze nastapi¢ jego przedtuzenie

Obowigzujaca Konstytucja przewiduje trzy rodzaje stanu nadzwyczajnego: stan wojenny,
stan wyjatkowy 1 stan kleski zywiotowej. Wskazuje takze zasadnicze elementy procedury ich
wprowadzania. Jednym z nich jest okreslenie maksymalnych granic czasowych trwania stanu
nadzwyczajnego. I tak zgodnie z nig, stan wyjatkowy 1 stan kleski zywiolowej moga by¢
wprowadzane tylko na czas oznaczony i nie mogg trwac dtuzej niz odpowiednio 90 1 30 dni.
Sejm moze wyrazi¢ zgode na ich przedhuzenie, z tym ze w przypadku stanu wyjatkowego
tylko raz i tylko na czas nie dtuzszy niz 60 dni (przedtuzenie przez Sejm stanu kleski
zywiotowej nie podlega ograniczeniom). Okres trwania stanu wojennego nie jest
konstytucyjne ograniczony.



5. Z pelieniem ktorego/ych urzedu/éw wigze si¢ odpowiedzialno$¢ konstytucyjna:
a) Prezesa Narodowego Banku Polskiego
b) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
c) Prezesa Sadu Najwyzszego

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna jest jedng z podstawowych gwarancji praworzadnosci
w Rzeczypospolitej Polskiej. Polega ona na pocigganiu do odpowiedzialno$ci o0sob
zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe za naruszenie przez nie konstytucji lub ustaw.
Zamknigty katalog urzeddéw, z petlieniem ktorych wigza¢ si¢ moze odpowiedzialno$é
konstytucyjna zawarty zostal w art. 198 ust. 1 1 2 Konstytucji. Bez zmiany ustawy zasadniczej
katalogu tego poszerzy¢ nie mozna.
Sa to nastepujace urzedy:
1) Prezydent Rzeczypospolitej,
2) Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow,
3) Prezes Narodowego Banku Polskiego,
4) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
5) cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;i,
6) osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow powierzyt kierowanie ministerstwem,
7) Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych,
8) postowie i senatorowie.

6. System proporcjonalny obowiazuje w Polsce w wyborach do:
a) rad powiatow
b) Sejmu
c) Senatu

Historycznie uksztattowaly si¢ dwa systemy ustalania wynikow wyborow: system
wiekszosciowy 1 system proporcjonalny. Opowiedzenie si¢ za jednym z nich stanowi
pochodng réznego rozumienia celu i roli wybordéw. Spotykane w tym wzgledzie stanowiska
mozna sprowadzi¢ do dwu grup; dla jednych gléwnym celem wyboréow jest mozliwos¢
zbadania stanu opinii publicznej, stworzenie dla wyborcow warunkdéw ujawniana swego
poparcia dla okreslonego programu dziatania, a takze dla 0sob traktowanych jako przysztych
reprezentantow narodu. Stanowisko to, prowadzi do wytonienia organu, w ktorym odbija si¢
stan polityczny opinii spoteczenstwa. Celowi temu najlepiej stuzy zasada wyborow
proporcjonalnych, ktora stwarza dla partii matych sprzyjajace warunki wiaczenia si¢ do
rywalizacji o mandaty. Z drugiej strony zasada ta, prowadzi niekiedy do bardzo znacznego
rozproszenia sit w parlamencie, co utrudnia lub czasami wrecz uniemozliwia wylonienie
stabilnego rzadu (skutek ten moze by¢ czg¢sciowo niwelowany przez wprowadzanie tzw.
klauzul zaporowych (progow wyborczych), eliminujagcych z parlamentu ugrupowania
najstabsze).

Drugie stanowisko podkres$la, ze celem wyborow nie jest badanie stanu opinii publicznej,
a tym samym ujawnianie poparcia spotecznego dla r6znych ugrupowan i ich programow.
Celem zasadniczym jest wytonienie parlamentu o zdecydowanej zwartej wigkszosci, zdolne;j
do utworzenia rzadu i zapewniajacej mu stabilny byt. Zwolennicy tego stanowiska optuja na
rzecz systemu wigkszosciowego, ktéry — w odroznieniu od systemu proporcjonalnego —
spetnia role aktywna, gdyz prowadzi do uksztattowania wigkszo$ci parlamentarnej, chociaz
za cen¢ okreslonej deformacji rzeczywistego uktadu sit politycznych w spoleczenstwie.

Konstytucja RP w art. 96 ust. 2 przesadza o proporcjonalnym systemie wyborczym przy
wytanianiu sktadu Sejmu; milczy na temat systemu ustalania wynikéw wyborow
w odniesieniu do Senatu, co rozstrzyga z kolei kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r.,



przyjmujac system wickszosci wzglednej, a przypadku zgloszenia w okrggu wyborczym tylko
jednego kandydata - zasade wickszosci bezwzglednej. Ponadto, z Ustawy Zasadniczej wynika
system wickszosci bezwzglednej stosowany przy wylanianiu Prezydenta RP (art. 127 ust. 4).
Pominigte przez Konstytucje rozstrzygni¢cie o przyjetym systemie wyborczym przy
wylanianiu organdéw stanowigcych i wykonawczych samorzadu terytorialnego, uregulowane
jest w kodeksie wyborczym, w mysl ktorego w gminach niebedagcych miastami na prawach
powiatu radni wytaniani sa systemem wigkszosci wzglgdnej w jednomandatowych okregach
wyborczych, za§ w powiatach (w tym w powiatach grodzkich) i wojewodztwach — systemem
proporcjonalnym; z kolei w odniesieniu do wyboru wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,
kodeks wyborczy precyzuje zasade wigkszosci bezwzgledne;.

7. Prezydent RP odpowiada przez Trybunalem Stanu za:
a) naruszenie Konstytucji lub ustaw w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub
w zakresie swego urzedowania
b) popehienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego
C) popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem

Zgodnie z trescig art. 145 ust. 1 Konstytucji RP, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
moze by¢ pociaggnicty do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustawy lub za popeinienie przestepstwa. Przepis powyzszy pozwala
stwierdzi¢, 1z odpowiedzialno$¢ Glowy Panstwa przed TS moze przyja¢ postac:
a) odpowiedzialnosci za delikt konstytucyjny, tj. za czyn, ktory nie bedac przestepstwem,
stanowi zawinione naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwiazku z petnionym stanowiskiem
lub w zakresie urzgdowania przez osoby zajmujace najwyzsze urzedy w panstwie;
b) odpowiedzialnosci karnej za jakiekolwiek przestepstwo (uchwalona w sierpniu 2003 r.
nowelizacja ustawy o Trybunale Stanu wskazuje, iz w gre wchodzi odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe).

W odniesieniu do Prezydenta RP Trybunal Stanu jest wylacznie wilasciwym sadem
karnym, dlatego tez nie ma znaczenia, czy do popetnienia przestgpstwa doszlo w zwigzku ze
sprawowanym urzedem, czy w zyciu prywatnym osoby sprawujgce] najwyzszy urzad
w panstwie.

Prawo postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu przystuguje
Zgromadzeniu Narodowemu, na wniosek grupy co najmniej 140 jego cztonkow. Wniosek
wstepny sktadany jest na rece Marszatka Seymu, ktory kieruje go do Komisji
Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej. Sprawozdanie Komisji obejmuje wniosek o postawienie
Glowy Panstwa w stan oskarzenia lub o umorzenie postgpowania. Uchwata w sprawie
pociagnigcia Prezydenta RP do odpowiedzialno$ci przed TS zapada wigkszoscig co najmnie;j
2/3 ustawowej liczby czlonkow Zgromadzenia Narodowego, ktore decydujac o postawieniu
Prezydenta przed Trybunalem Stanu wybiera ze swego sktadu dwoch oskarzycieli, z ktoérych
kazdy powinien odpowiada¢ warunkom koniecznym dla powotania na stanowisko sedziego.
Podjecie uchwaty skutkuje zawieszeniem Prezydenta RP w sprawowaniu urzedu do czasu
rozstrzygnigcia sprawy przez Trybunal Stanu (obowiazki Prezydenta tymczasowo przejmuje
Marszatek Sejmu). Prawomocne orzeczenie Trybunalu Stanu stwierdzajace popeknienie przez
Prezydenta deliktu konstytucyjnego lub przestepstwa jest rownoznaczne ze ztozeniem Glowy
Panstwa z urzedu i konieczno$cig przeprowadzenia wyborow



8. Prezydent RP musi przyja¢ dymisje¢ Rady Ministrow zlozona w zwigzku z:
a) nieuchwaleniem wotum zaufania dla Rady Ministrow
b) wyrazeniem Radzie Ministrow wotum nieufnosci
C) rezygnacja Prezesa Rady Ministrow

Na podstawie art. 162 Konstytucji, Prezes Rady Ministrow obowigzany jest do zlozenia

dymisji rzadu:

1) napierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu,

2) w przypadku wyrazenia Radzie Ministrow wotum nieufnosci,
3) w razie nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla rzadu,
4) na skutek rezygnacji Prezesa Rady Ministrow.

Zaistnienie powyzszych okolicznosci powoduje, ze Prezydent przyjmuje dymisje Rady
Ministrow i powierza jej zarazem dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania
nowego rzadu; jedynie w ostatnim z wymienionych przypadkow Prezydent moze odmoéwic
przyjecia dymisji. To wlasnie rozwigzanie poddawane jest krytycznej ocenie w nauce prawa,
ktérej przedstawiciele akcentuja, ze Prezes Rady Ministrow 1 w ogole caty rzad moze petnié
swe funkcje wbrew swej woli, co nie wydaje si¢ harmonizowa¢ z wymogami panstwa
demokratycznego. Podnie$¢ jednak nalezy, iz pozostawienie takiej mozliwosci dla Glowy
Panstwa moze - w $ci$le okreslonych sytuacjach - pelni¢ bardzo pozytywna rolg. Chodzi tu
bowiem zapewne o rozwazenie przez Prezydenta wszelkich zaistniatych rzeczywistych
przyczyn (niekoniecznie prawnych) podjecia przez premiera decyzji o rezygnacji
z kierowania gabinetem. Dlatego tez, odmowa jej przyjecia przez Prezydenta, moze by¢ — w
konkretnej sytuacji politycznej — najstosowniejszg decyzjg, chronigcg panstwo przed
kryzysem rzagdowym.

Zaznaczenia wymaga, ze W razie przyjecia dymisji rzadu przez Prezydenta RP, dymisj¢
sktadajg takze sekretarze i podsekretarze stanu oraz wojewodowie i1 wicewojewodowie.
O przyjeciu ich dymisji rozstrzyga Prezes RM w ciagu trzech miesiecy od dnia powotania
nowego gabinetu.

9. Sejm wyraza zgode na pociagniecie czlonka Rady Ministrow do odpowiedzialnosci
przed Trybunalem Stanu:
a) wiekszoscig 3/5 ustawowej liczby postow
b) na wniosek przewodniczacego Trybunatu Stanu
c) nawniosek grupy co najmniej 50 postow

Konstytucja RP w art. 198 ust.1 wséréd podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ przed
Trybunatem Stanu za dopuszczenie si¢ deliktu konstytucyjnego wymienia Prezesa Rady
Ministrow 1 cztonkow Rady Ministrow, za$ art. 156 ust.1 Ustawy Zasadniczej precyzuje, iz
cztonkowie Rzadu ponosza przed Trybunalem Stanu roéwniez odpowiedzialnos¢ za
popelnienie przestepstwa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci za delikt konstytucyjny zauwazy¢ nalezy, iz
naruszenie Konstytucji lub ustawy nastapi¢ moze w dwoéch formach: a) — w zakresie
urzedowania cztonka Rzadu, czyli w ramach przystugujacych kompetencji, ktore sa jednak
realizowane z naruszeniem prawa; b) — w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem, kiedy
okreslone dzialania nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencji danego organu, ale sg mozliwe
do podjecia ze wzgledu na charakter sprawowanego urzedu.

Istotne zastrzezenie wigze si¢ réwniez z zasadami ponoszenia przez cztonkéw Rady
Ministrow odpowiedzialno$ci karnej przed Trybunalem Stanu. Obok koniecznosci wykazania
wspomnianego powyze] zwigzku pomiedzy popetlnionym przestgpstwem a pelnionym
stanowiskiem, istotny jest tu tzw. konkurencyjny charakter odpowiedzialnosci karnej



cztonkéw Rzadu przed TS. Oznacza on, iz odpowiedzialno$¢ karna przed Trybunatem Stanu
moze by¢ wdrozona w stosunku do Premiera, ministra lub przewodniczacego okreslonego w
ustawie komitetu, powotanego w sklad Rady Ministrow jedynie w razie jednoczesnego
rozpoznania przez TS problemu odpowiedzialnosci konstytucyjnej wymienionych organow.

W odniesieniu do cztonkéw Rady Ministrow prawo wystapienia z wnioskiem wstgpnym
w sprawie pociggniecia do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu przystuguje
Prezydentowi RP oraz grupie co najmniej 115 postow. Przedmiotowa uchwata podejmuje
Sejm, wiekszo$cig 3/5 ustawowej liczby postow. Podjecie uchwaty o postawieniu w stan
oskarzenia przed TS powoduje zawieszenie w czynnosciach czlonka Rzadu, ktorego dotyczy,
za§ uznanie przez Trybunal Stanu chociazby nieumys$lnego popetnienia deliktu
konstytucyjnego skutkuje utrata zajmowanego stanowiska.

10. Do Zrédel wewnetrznie obowigzujacego prawa mozna zaliczy¢:
a) uchwaty Rady Ministrow
b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
C) zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow

Do zrédet wewnetrznie obowigzujacego prawa Konstytucja zalicza uchwaty Rady
Ministrow oraz zarzadzenia ministrow i Prezesa Rady Ministrow (art. 93 ust. 1). Przyjmuje
si¢, iz nie jest to katalog zamkniety. Akty te moga nosi¢ inne nazwy, jak réwniez byc¢
wydawane przez organy niewskazane w tym przepisie.

Istota zrodel prawa wewnetrznego wynika z zakresu ich obowigzywania. Sg one
adresowane wyltacznie do jednostek organizacyjnie podleglych organowi, ktory je wydal.
Czesto okresla si¢ je mianem aktéw kierownictwa wewngtrznego.

Warto podkresli¢, iz postanowienia aktow prawa wewnetrznego muszg by¢ zgodne
z normami wynikajacymi ze Zrdédet powszechnie obowigzujacego prawa.

11. W zaleznosci od sposobu okreslenia wzoru powinnego zachowania, normy prawne
mozemy podzieli¢ na:
a) abstrakcyjne i konkretne
b) abstrakcyjne i generalne
c) nakazy, zakazy i uprawnienia

Normy prawne mozna podzieli¢ na abstrakcyjne i konkretne. Rozroéznienia dokonuje si¢
w oparciu o kryterium sposobu okreslenia wzoru powinnego zachowania.

Dyspozycja abstrakcyjnych norm prawnych ma charakter powtarzalny. Wzoér powinnego
zachowania moze znalez¢ zastosowanie w nieokreslonej liczbie przypadkow. Normy
konkretne odnosza si¢ do jednorazowych zachowan.

Wigkszos¢ norm prawnych ma charakter abstrakcyjny. Kazuistyka prawa wymagataby
zbyt czegstych nowelizacji. Prawodaweca stara si¢ okresla¢ przepisy w taki sposob, by mogty
one skutecznie regulowac takze nowe typy stosunkow prawnych.

Sposob okreslenia wzoru powinnego zachowania przesadza takze o tym czy dang norme
mozna postrzegac jako nakaz, zakaz badz uprawnienie.



12. Uregulowania w postaci kodeksow wystepuja na gruncie prawa:
a) cywilnego
b) karnego
c) finansowego

Kodeksy sa szczegdlnym typem aktow prawnych, przewaznie rangi ustawowe;.
W sposob wyczerpujacy reguluja one szeroki obszar stosunkow spotecznych. Wprowadzane
sg w miejsce wielu roznorodnych aktow normatywnych. Ustawodawca utatwia tym samym
korzystanie z prawa osobom, ktore nie majg wyksztalcenia prawniczego. Kodeksy wystepuja
przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego i prawa karnego. Regulacji kodeksowej
brakuje np. w prawie finansowym.

Przyktady:

1) kodeks cywilny,

2) kodeks rodzinny i opiekunczy,

3) kodeks spotek handlowych,

4) kodeks karny,

5) kodeks postgpowania cywilnego,

6) kodeks postgpowania karnego,

7) kodeks postgpowania administracyjnego.

13. Sankcja egzekucyjna:
a) to sankcja przewidujgca konsekwencje w postaci kary smierci
b) moze mie¢ zastosowanie na gruncie prawa cywilnego lub administracyjnego
c) jest zabroniona w prawie polskim

Sankcja egzekucyjna to jeden z rodzajow dolegliwosci przewidzianych przez
ustawodawce za niezastosowanie si¢ do dyspozycji norm prawnych. Wyrdznia si¢ ja ze
wzgledu na cel jej stosowania. Istotg sankcji egzekucyjnej jest przymuszenie adresata normy
do wykonania cigzacego na nim obowigzku lub przywrdcenia stanu faktycznego sprzed
momentu naruszenia zakazu. Moze ona mie¢ charakter posredni (np. wymierzenie grzywny
majacej sktoni¢ $wiadka do zgloszenia si¢ w sadzie) lub bezposredni (np. zastosowanie
przymusu w celu doprowadzenia $wiadka na rozprawg). Sankcja ta znajduje zastosowanie
przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego i administracyjnego.

Dolegliwos¢ sankcji egzekucyjne; zwigksza fakt, i1z osoba wobec ktérej zostata
zastosowana musi liczy¢ si¢ z dodatkowymi kosztami sagdowymi 1 egzekucyjnymi.

14. Jezykiem prawnym jest jezyk:
a) aktéw normatywnych
b) decyzji administracyjnych
C) orzeczen sagdowych

Akty normatywne formulowane sg za pomocg jezyka prawnego. Wypowiedzi
prawodawcy wyrdzniaja szczegdlne reguty gramatyczne i semantyczne. Jest to jezyk bardzo
sformalizowany. W specyficzny sposob uzywany jest czas terazniejszy 1 tryb oznajmujacy.
Wynika to z dazenia do maksymalnie zwigztego ujecia w przepisach tresci normatywnych.
Szczegblny jest tez zakres stow 1 ich znaczen wprowadzany przez ustawodawce. W tekstach
aktow normatywnych mozna znalez¢ pojgcia niewystepujace w jezyku potocznym, a takze
definicje legalne, ktore mogg modyfikowac zakresy desygnatow poszczegdlnych nazw.

Akty stosowania prawa (decyzje administracyjne, orzeczenia sadowe) formulowane sg w
jezyku prawniczym. Jest on pochodng jezyka prawnego. Organy stosujace prawo sitg rzeczy
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postuguja si¢ pojeciami wystepujacymi w tekstach aktéw normatywnych. Wypowiedzi te sg
jednak mniej sformalizowane (bardziej zblizone do jezyka potocznego).

15. Charakter Kklauzuli generalnej moze mie¢ przepis, w Kktéorym ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem:
a) dobra wiara
b) interes spoteczny
c) dobro dziecka

Klauzule generalne to przepisy zawierajace nieostre okreslenia, ktoérych znaczenie nie
zostato Scisle przez ustawodawce doprecyzowane (tj. dobra wiara, interes spoteczny, nalezyta
staranno$¢, dobro dziecka) lub odwotania do pozaprawnych systeméw normatywnych (np.
zasad sprawiedliwos$ci spotecznej, zasad wspotzycia spotecznego, zwyczajow miejscowych).
Stosowanie Kklauzul generalnych sprzyja elastycznosci prawa, zwicksza si¢ bowiem luz
decyzyjny organow powotanych do jego stosowania. Ustawodawca powinien jednak
korzysta¢ z tego typu konstrukcji §wiadomie i w ograniczonym zakresie. W przeciwnym razie
zagrozona bylaby pewnos$¢ prawa. W szczegolnos$ci odnosi si¢ to do prawa karnego. Zgodnie
z art. 42 Konstytucji kwestie odpowiedzialnosci karnej powinny by¢ rozstrzygane
bezposrednio w przepisach rangi ustawowej. Pozostawienie nadmiernego luzu decyzyjnego
organom wymiaru sprawiedliwo$ci mogtoby stanowi¢ naruszenie tej zasady.

16. Aktem normatywnym jest:
a) wyrok sadu
b) decyzja administracyjna
C) ustawa

Akt normatywny (prawotwoérczy) to dokument organu panstwowego, zawierajacy
przepisy, ktore moga postuzy¢ do konstruowania generalno—abstrakcyjnych norm prawnych.
Do tej grupy zalicza si¢ przede wszystkim zrdédta powszechnie obowigzujacego prawa, a wigc
np. Konstytucje, ustawy, rozporzadzenia. Moga to by¢ takze akty kierownictwa
wewnetrznego np. uchwaly Rady Ministrow, zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.
Ograniczony zasi¢g obowigzywania norm prawnych utworzonych na postawie tego typu
przepiséw nie pozbawia ich abstrakcyjnego i generalnego charakteru.

Od aktow normatywnych nalezy odrdzni¢ akty stosowania prawa, w szczego6lnosci
wyroki sgdowe 1 decyzje administracyjne. Nie majg one charakteru prawotwoérczego. Dotycza
zindywidualizowanych adresatow 1 konkretnych sytuacji. Warto zauwazy¢, iz zar6wno
wyroki sadowe jak 1 decyzje administracyjne s3 wydawane na podstawie przepisOw
zawartych w aktach normatywnych.

17. W sklad kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wchodzi/a:
a) wydawanie rozporzadzen
b) uchwalanie ustaw
c) wydawanie rozporzadzen z mocg ustawy

Prezydent RP ma kompetencje do wydawania dwodch rodzajow zrddet powszechnie
obowigzujacego prawa:
1) rozporzadzen oraz
2) rozporzadzen z moca ustawy.



Pierwsze uprawnienie wynika z art. 142 ust. 1 Konstytucji. Rozporzadzenia Prezydenta
RP mogg by¢ wydawane jedynie na postawie ustawy i W celu jej wykonania. Delegacja
ustawowa powinna wyraznie wskazywac zakres przekazanych do uregulowania spraw.

Rozporzadzenia z mocg ustawy stanowig odrgbng kategorie zrodet prawa. Zgodnie z art.
234 Konstytucji, korzystanie z tego typu aktow normatywnych mozliwe jest jedynie w czasie
trwania stanu wojennego oraz w przypadku gdy Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie.
Prezydent RP wydaje je na wniosek Rady Ministrow i wymagaja one zatwierdzenia na
najblizszym posiedzeniu Sejmu.

Prezydent RP moze wydawac takze zarzadzenia oraz postanowienia, nie maja one jednak
charakteru powszechnie obowigzujacego.

18. Uzywane w doktrynie pojecie ,,prawo partykularne” (ius particulare) jest
okresleniem przepisow prawnych obowigzujacych:
a) na wyodrebnionym fragmencie terytorium panstwa
b) w krotkim okresie czasu
c) waska grupe adresatow

Przepisy prawne mozna podzieli¢ na uniwersalne (ius universale) oraz partykularne (ius
particulare). Kryterium rozrozniajacym jest zasieg ich obowigzania. Nie jest istotny zakres
podmiotoéw objetych regulacja. Bez znaczenia jest takze czasowy aspekt ich obowigzywania.
Przepisy uniwersalne obowigzujg na calym terytorium panstwa. Sg to najczgsciej akty
normatywne wydawane przez najwyzsze organy wladzy panstwowej np. ustawy,
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Zasieg obowigzywania przepisow partykularnych jest ograniczony do wyodrgbnionego
fragmentu terytorium panstwa np. wojewodztwa. Taki charakter maja akty normatywne
wydawane przez terenowe organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego np. uchwaty rady gminy.

19. Do kregu panstw kultury common law zalicza sie:
a) Wielka Brytanie
b) Australi¢
c) Wiochy

Og6l porzadkow prawnych $wiata mozna usystematyzowac, grupujac je w kilka
podstawowych typow. Tworzy si¢ w ten sposéb tzw. kultury prawne. Spektrum kryteriow
decydujacych o przynaleznos$ci do danej kategorii jest bardzo szerokie. Uwzglednia si¢ m. in.
specyfike:

1) pojmowania prawa,

2) funkcji prawa,

3) tworzenia i stosowania prawa,

4) katalogu zrodetl prawa,

5) budowy systemu prawa (powigzan pomiedzy jego elementami),

6) historycznego procesu rozwoju prawa,

7) zawodow prawniczych,

8) relacji prawa do innych systemoéw normatywnych, zwlaszcza religii.

Do podstawowych kultur prawnych najczgséciej zalicza sig:

—  kulture prawa stanowionego (np. Francja, Wiochy, Niemcy, Polska),
—  kulture common law (np. Wielka Brytania, Australia, Nowa Zelandia),

— judaistyczng kulture prawna (Izrael),



—  kulture prawng islamu (np. Arabia Saudyjska, Irak, Zjednoczone Emiraty Arabskie),
— kulture¢ prawng hindu (np. Indie, Pakistan, Kenia),
— dalekowschodnig kultur¢ prawng (np. Chiny, Korea, Japonia).

20. Do drog publicznych zaliczamy:
a) autostrady
b) drogi ekspresowe
c) drogi gminne

Droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) do
jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami 1 wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.
Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastepujace kategorie:
drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe i drogi gminne.

Do drog krajowych zalicza si¢: 1. autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezace w ich
ciggach do czasu wybudowania autostrad i drog ekspresowych; 2. drogi mi¢dzynarodowe;
3. drogi stanowigce inne potaczenia zapewniajace spOjnos¢ sieci drog krajowych; 4. drogi
dojazdowe do ogodlnodostepnych przejs¢ granicznych; 5. drogi alternatywne dla autostrad
ptatnych; 6. drogi stanowigce ciagi obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich; 7. drogi
0 znaczeniu obronnym.

Do drog wojewodzkich zalicza si¢ drogi inne niz wyzej okreslone, stanowigce potaczenia
migdzy miastami, majace znaczenie dla wojewodztwa, i drogi o znaczeniu obronnym
niezaliczone do drog krajowych. Do drog powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz wyzej
okreslone, stanowigce potgczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin
i siedzib gmin miedzy soba.

Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewngtrznych.

21. Rozporzadzenia moze/ga wydawac:
a) Rada Ministrow
b) Prezes Rady Ministrow
c) Sejm

Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa
miejscowego. Rozporzadzenia sg wydawane wytacznie przez organy wskazane w Konstytucji
Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz. U. Nr 78, poz. 483), na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie
powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania, jak rowniez wytyczne dotyczace tresci aktu. Stopien szczegdlowosci
upowaznienia jest zalezny od charakteru delegowanego uprawnienia prawotwoérczego, jak
i poddanej mu materii.

Katalog organdéw uprawnionych do wydawania rozporzadzen jest ograniczony. Jest to:
Prezydent Rzeczypospolitej (art. 142 ust. 1 Konstytucji), Rada Ministréw (art. 146 ust.4 pkt 2
Konstytucji), Prezes Rady Ministrow (art. 148 pkt 3 Konstytucji), minister kierujacy dziatlem
administracji rzagdowej (art. 149 ust. 2 Konstytucji), Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (art.
213 wust. 2 Konstytucji). Szczegdélnym rodzajem rozporzadzenia jest rozporzadzenie
porzadkowe wydawane przez wojewode¢ na podstawie upowaznienia zawartego w art. 60 ust.
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1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(tekst jednolity: Dz. U. Nr 31, poz. 206). Nie jest to jednak rozporzadzenie w rozumieniu
Konstytucji, lecz zrodlo prawa bedace aktem prawa miejscowego, czyli akt o nizszej randze
prawnej.

22. Numer PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji LudnoS$ci) zawiera
zakodowane informacje o:
a) dacie urodzenia
b) miejscu urodzenia
C) pici

Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci, ktérego nazwa
przyjela si¢ jako numer ,PESEL”, jest to 1l-cyfrowy, staly symbol numeryczny,
jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng. Numer ten nadaje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych w formie czynno$ci materialno—technicznej na podstawie art. 31a ust. 2
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).

Numer PESEL nadaje si¢: 1. obywatelom polskim zameldowanym na pobyt staty lub
czasowy trwajacy ponad 3 miesigce, a takze osobom ubiegajacym si¢ 0 wydanie dowodu
osobistego; 2.cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad 3
miesigce; 3. obywatelom polskim 1 cudzoziemcom, ktéorzy podlegaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu i nie
maja jeszcze nadanego numeru; 4. obywatelom polskim zamieszkaltym za granica,
ubiegajacym si¢ 0 wydanie paszportu.

Numer PESEL jest ciagiem cyfr, z ktorych kazda ma jakie§ znaczenie. Sze$¢ pierwszych
cyfr oznacza date urodzenia (rok, miesigc, dzien), kolejne cztery — liczbe porzadkows i pte¢
osoby, a ostatnia jest cyfra kontrolng stuzaca do komputerowej kontroli poprawnosci
nadanego numeru ewidencyjnego.

23. Terenowym organem administracji rzadowej jest/sa:
a) wojewoda
b) marszatek wojewodztwa
C) starosta

Marszalek wojewddztwa stoi na czele zarzadu wojewodztwa jako jednostki samorzadu
terytorialnego. Wybiera go sejmik wojewddztwa bezwzgledng wigkszoscig gloséw
ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Organizuje on prace zarzadu
wojewodztwa 1 urzedu marszatkowskiego, kieruje biezagcymi sprawami wojewodztwa oraz
reprezentuje  wojewodztwo na zewnatrz. Jest elementem organizacyjnym samorzadu
wojewodzkiego, nie za§ administracji rzadowe;.

Starosta stoi na czele zarzadu powiatu. Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledng
wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Organizuje on prace
zarzadu powiatu 1 starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz
reprezentuje powiat na zewnatrz. Co prawda ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowe] w wojewddztwie (tekst jednolity: Dz. U. Nr 31, poz. 206) w art. 2
ust. 5 wymienia staroste¢ jako wykonawce zadan z zakresu administracji rzadowej, to jednak
nie jest on organem tej administracji, lecz pozostaje strukturalnie wpisany w konwencje
samorzadu terytorialnego.

Zadania administracji rzadowej w wojewodztwie zasadniczo wykonuje wojewoda. Jest
on: 1. przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie; 2. organem administracji
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rzagdowe] w wojewddztwie, do ktorego wilasciwosci naleza wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezone w odr¢bnych ustawach do
wiasciwosci innych organdw tej administracji; 3. organem rzadowej administracji zespolone;j
w wojewodztwie 1 jednoczesnie jej zwierzchnikiem; 4. organem nadzoru nad dzialalnos$cig
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow; 5. reprezentantem Skarbu Panstwa; 6.
organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn.
zm.).

24. Wazno$¢ paszportu wynosi:
a) zasadniczo 10 lat
b) 5 lat jezeli zostal wydany matoletniemu, ktory nie ukonczyt 13 lat
C) bezterminowo dla osob, ktore ukonczyty 65 rok zycia

Paszport jest dokumentem paszportowym. Innymi dokumentami paszportowymi sa:
paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Dokument paszportowy uprawnia do przekraczania granicy i pobytu za
granicg oraz poswiadcza obywatelstwo polskie, a takze tozsamos$¢ osoby w nim wskazanej
w zakresie danych, jakie ten dokument zawiera. Dokumenty paszportowe w okresie ich
wazno$ci stanowig wlasnos$¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

Paszporty wydawane po 29 czerwca 2009 r. s3 tzw. paszportami biometrycznymi,
zawierajacymi dane biometryczne w postaci wizerunku twarzy i odciskow palcow.

Kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania paszportu. Pozbawienie lub
ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wyltacznie w przypadkach przewidzianych w ustawie.
Paszporty w kraju wydaje, odmawia ich wydania i uniewaznia wojewoda wiasciwy ze
wzgledu na miejsce statego pobytu osoby ubiegajacej si¢ o paszport, a za granicg — konsul.
Podobnie jest z paszportami tymczasowymi.

Kazdy dokument paszportowy posiada czasowe ramy swojej waznosci. Dla kazdego
rodzaju dokumentu paszportowego przewidziany jest inny czasokres. Paszport zasadniczo
jest wazny przez okres 10 lat od daty jego wydania. Istnieje wyjatek od tej zasady. Paszport
wydany matoletniemu, ktory nie ukonczyt 13 lat, jest wazny 5 lat od daty jego wydania.

25. Obowiazek posiadania dowodu osobistego spoczywa na:
a) kazdym obywatelu Rzeczypospolitej Polskiej
b) kazdym obywatelu Rzeczypospolitej Polskiej, ktory ukonczyt 18 rok zycia
c) obywatelu Rzeczypospolitej Polskiej, ktory ukonczyt 18 rok zycia, jezeli zamieszkuje
na jej terytorium

Dowdd osobisty jest dokumentem stwierdzajagcym tozsamos$¢ osoby, poswiadczajagcym
obywatelstwo polskie i uprawniajagcym obywateli polskich do przekraczania granic panstw
cztonkowskich Unii  Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorych obywatele mogg korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na
podstawie umoéw zawartych przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i1 jej panstwami
cztonkowskimi, uznajacych ten dokument za wystarczajacy do przekraczania ich granicy.

Kazdy petnoletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacy na jej terytorium
jest obowigzany posiada¢ dowdd osobisty. Obowigzek posiadania dowodu osobistego jest
Scisle zwigzany z posiadaniem obywatelstwa polskiego. Cenzusem wiekowym nabywania
petoletnios$ci jest ukonczony 18 rok zycia. Obowigzek ten nie obejmuje natomiast obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej przebywajacych poza jej terytorium. To oznacza, ze wymog
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posiadania dowodu osobistego jest skladowa trzech przestanek: posiadania obywatelstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, ukonczenia 18 roku zycia i zamieszkiwania na jej terytorium. Jest
to zasada ogolna, od ktorej w obecnym stanie prawnym nie istnieja wyjatki.

26. Che¢ zorganizowania zgromadzenia publicznego nalezy zglosi¢:
a) Policji
b) organowi gminy wlasciwemu ze wzgledu na miejsce planowanego zgromadzenia
c) sadowi rejonowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce planowanego zgromadzenia

Kazdy moze korzysta¢ z wolnosci pokojowego zgromadzania si¢. Jest to wyrazem
konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢. Zgromadzeniem jest zgrupowaniem co najmniej 15
osOb, zwotane w celu wspdlnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska.
Zgromadzenia organizowane na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokre§lonych imiennie
0sOb nazwane s3 ,zgromadzeniami publicznymi”. Zgromadzenia takie wymagaja
przeprowadzenia odpowiedniej legalizacji, poprzez dokonanie stosownego zgloszenia.
Organem do ktérego nalezy go dokonac jest organ gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
planowanego zgromadzenia. Postgpowaniec w sprawach dotyczacych zgromadzen nalezy
bowiem do zadan zleconych organéw gminy. Zgloszenie o ktérym mowa nalezy ztozyc
w terminie nie wcze$niej niz 30 dni i nie pdzniej niz 3 dni przed data planowanego
zgromadzenia. Organ gminy w razie powzigcia przekonania o tym, zZe planowane
zgromadzenie moze tamaé¢ prawo lub stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a w szczegolnosci dla zycia lub zdrowia ludzkiego, badZ mienia o duzej
wartos$ci, moze zakaza¢ zorganizowania zgromadzenie, co nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej dorgczanej organizatorowi. Podobnie, jezeli w czasie trwania zgromadzenia
pojawia si¢ okolicznosci mogace stanowi¢ powyzsze zagrozenia, pracownik urzedu gminy
wydelegowany na zgromadzenie moze je rozwiaza¢ po uprzednim trzykrotnym upomnieniu.
Niezadowolenie z podejmowanych rozstrzygnie¢ moze zosta¢ wyrazone w odwotaniu
a nastgpnie w skardze do sadu, przy czym wlasciwo$§¢ w tym zakresie zachowuja sady
administracyjne (tj. wojewodzki sad administracyjny 1 Naczelny Sad Administracyjny), nie
za$ sady powszechne (w tym sady rejonowe).

Obecnos¢ Policji na zgromadzeniu nie jest wymogiem. Nad bezpieczenstwem jego
przebiegu moze bowiem czuwaé np. straz gminna/miejska. Zaden organ Policji nie decyduje
tez o jego zorganizowaniu, przebiegu, czy rozwigzaniu.

27. Stan kleski zywiolowej mozna wprowadzi¢ w razie wystapienia:
a) zagrozenia terrorystycznego
b) katastrofy naturalnej
c) awarii technicznej

Zadne panstwo nie jest wolne od hipotetycznej mozliwosci wystapienia szczegdlnego
zagrozenia, ktore wymaga¢ bedzie zastosowania srodkéw nadzwyczajnych polegajacych na
czasowym ograniczeniu praw i wolnosci obywateli, badz natozeniu na nich szczegdlnych
obowigzkow. Stosowanie tych srodkow bedzie mozliwe dopiero od momentu wprowadzenia
szczegblnego stanu, ktory Konstytucja RP okresla jako stan nadzwyczajny.

W kategorii stanow nadzwyczajnych mieszcza si¢: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz
stan kleski zywiotowej. Kazdy z nich jest efektem innego rodzaju, badz zrodta zagrozenia.
Stad tez kazdy ma nieco inng specyfike.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom Kkatastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski zywiotowej oraz w celu ich
usunig¢cia.
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Pod pojeciem katastrofy naturalnej rozumie¢ nalezy zdarzenie zwigzane z dziataniem sit
natury, w szczegdlnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, chordb roslin lub zwierzat albo
chorob zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu. Awarig techniczng jest za$
gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub
utrate ich wlasciwos$ci. Natomiast o klesce zywiotowej mozna mowi¢ wowcezas, gdy skutki
tych zdarzen (katastrofy naturalnej lub awarii technicznej) zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i1 ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkéw, we wspodldzialaniu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
1 formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

28. Obywatelstwo polskie przystuguje dzieciom:
a) ktorych oboje rodzicow posiadajg polskie obywatelstwo
b) ktorych przynajmniej jedno z rodzicow posiada polskie obywatelstwo
c) znalezionym na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie obywatelstwo mozna naby¢ na trzy sposoby: z mocy prawa, w drodze aktu
administracyjnego 1 w drodze o$wiadczenia woli. Nabycie obywatelstwa przez dzieci
nastepuje zasadniczo z mocy prawa. Obowigzujg tutaj dwie zasady: prawo Kkrwi (ius
sanguinis) i prawo ziemi (ius soli).

Prawo krwi zakltada, ze obywatelstwo polskie nabywa dziecko, ktorego przynajmniej
jedno z rodzicow posiada obywatelstwo polskie. Oznacza to, ze skoro do nabycia przez
dziecko obywatelstwa polskiego wystarczy, ze posiada je przynajmniej jeden z rodzicow, to
tym bardziej obywatelstwo to nabedzie dziecko, ktérego oboje rodzicow posiadajg polskie
obywatelstwo.

Prawo ziemi stosuje si¢ wowczas, gdy nie mozna ustali¢ obywatelstwa dziecka w oparciu
o prawo krwi. Moze to nastgpi¢ w dwoch sytuacjach: gdy dziecko zostaje znalezione na
terytorium Rzeczypospolitej lub zostaje urodzone na tym terytorium. Znalezienie dziecka
nastepuje wowczas, gdy nie mozna ustali¢ tozsamos$ci rodzicow, a tym samym ich
obywatelstwa. W takiej sytuacji dziecko takie nabywa polskie obywatelstwo z mocy prawa.
Urodzenie dziecka na terytorium Rzeczypospolitej gwarantuje mu obywatelstwo polskie
jedynie wtedy, gdy pomimo znajomosci tozsamos$ci rodzicOw nie ma mozliwosci ustalenia
ich obywatelstwa. Jest to mozliwe, gdy rodzice sg bezpanstwowcami (tzn. ze nie maja
zadnego obywatelstwa) lub posiadaja nieokreslone obywatelstwo.

Obywatelstwo polskie nabywaja z mocy prawa takze dzieci wraz z jego nadaniem obojgu
rodzicom sprawujagcym nad nimi wiladze rodzicielskg. Nadanie obywatelstwa polskiego
jednemu z rodzicow rozcigga si¢ na dzieci, jezeli pozostaja wylacznie pod jego wiladza
rodzicielskg albo drugie z rodzicow jest obywatelem polskim, badz drugie z rodzicow
wyrazito zgode przed wiasciwym organem na nabycie przez dzieci obywatelstwa polskiego.
Dzieci, ktore ukonczyty 16 rok zycia musza dodatkowo wyrazi¢ zgode na nabycie polskiego
obywatelstwa wraz z rodzicami.
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29. Zawarcie malzenstwa mozliwe jest przed:
a) kierownikiem USC
b) konsulem RP za granicg
c) kapitanem polskiego statku morskiego lub powietrznego

Przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego w art. 1 zawieraja wyliczenie tzw.
koniecznych przestanek zawarcia matzenstwa. Wsrdd tych przestanek okreslone zostaty
podmioty, przed ktérymi moze zosta¢ zawarte matzenstwo. Wspomniany przepis do tych
podmiotéw zalicza: kierownika urzedu stanu cywilnego, duchownego oraz konsula (lub
osobe wyznaczong do petnienia funkcji konsula).

Zgodnie z prawem o aktach stanu cywilnego kierownikiem urze¢du stanu cywilnego jest
wojt, burmistrz (prezydent miasta). W gminach, ktore zamieszkuje ponad 50 000
mieszkancoOw wojt, burmistrz (prezydent miasta) zatrudnia inng osobg¢ na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego.

Wspomniany uprzednio art. 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego stanowi m.in., ze
mozliwe jest zawarcie — ze skutkami w $wietle prawa polskiego — malzenstwa przed
duchownym jezeli przewiduje to ustawa regulujaca stosunki migdzy panstwem a kosciotem
lub innym zwigzkiem wyznaniowym. Nie jest wigc mozliwe zawarcie malzenstwa
wywotujacego skutki w prawie polskim przed jakimkolwiek duchownym. Musi to bowiem
przewidywa¢ ustawa regulujaca stosunki migdzy panstwem a danym kosciolem. Wykaz
stanowisk w poszczegolnych kosciotach (zwigzkach wyznaniowych), ktorych zajmowanie
upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia stanowigcego podstawe zawarcia matzenstwa,
W sposob uprzednio wspomniany, zostal zawarty w obwieszczeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 maja 2004 r.

Obywatele polscy przebywajacy za granicg mogg natomiast zawrze¢ matzenstwo przed
polskim konsulem lub osoba wyznaczong do petnienia funkcji konsula.

Prawo polskie nie przewiduje mozliwosci zawarcia malzenstwa, wystepujace]
w niektorych obcych systemach prawnych, np. w czasie podrozy przed kapitanem statku
powietrznego lub morskiego.

30. Malzonkowie mogga zawrze¢ umowe:
a) wprowadzajaca rozdzielno$¢ majatkowa
b) rozszerzajaca wspolnos¢ ustawowa
c) ograniczajaca wspolnos¢ ustawowa

Polski ustawodawca jako ustrdj ustawowy przyjat ustrdj wspolnosci majatkowej
matzenskiej. Powstaje on z mocy prawa z chwilg zawarcia malzenstwa 1 w zasadzie istnieje
tak dlugo jak dlugo istnieje samo matzenstwo. Malzonkowie (albo przyszli matzonkowie)
moga jednak uksztattowa¢ w sposob odmienny — niz uczynit to ustawodawca — kwesti¢
istniejacego w ich malzenstwie ustroju majatkowego. Maja oni bowiem mozliwo$¢ zawarcia
matzenskie] umowy majatkowej, tzw. intercyzy, na mocy ktorej uksztaltuja odmiennie
istniejacy migdzy nimi ustr6j majatkowy. Zawarcie takiej umowy wymaga zachowania — pod
rygorem niewaznosci — formy aktu notarialnego. Moze ona zosta¢ zawarta przed zawarciem
malzenstwa albo juz po jego zawarciu. W pierwszym wypadku, z chwilg zawarcia
matzenstwa matzonkoéw nie obowigzuje ustrdj wspolnosci ustawowej, ale ustrdj wynikajacy z
zawartej przez nich intercyzy. W drugim za§ wypadku, matzonkoéw przestaje obowigzywac
ustrd] ustawowy, a w jego miejsce wchodzi ustro) umowny. Ustrd) umowny moze by¢
ustrojem wspdlnosci majatkowej albo ustrojem rozdzielnosci majatkowej. W drodze umowy
matzonkowie mogg rozszerzy¢ lub ograniczy¢ ustrdj wspolnosci ustawowej. W pierwszym
wypadku majatek wspolny obejmuje wiecej sktadnikow, niz ma to miejsce w przypadku
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wspolnosci ustawowej. W drugim za$, zakres majatku wspolnego jej wezszy niz we
wspolnosci ustawowej. Na mocy matzenskiej umowy majatkowej matzonkowie moga tez
wylaczy¢ ustrdj wspdlnosci ustawowej wprowadzajac ustrdj rozdzielnoSci majatkowe;j
(zwyktej albo z wyrownaniem dorobkow). Ustrdj ten cechuje to, ze nie ma majatku
wspolnego, natomiast kazdy z malzonkéw ma swoj majatek osobisty.

31. Przyczyna ustania malzenstwa jest/sa:
a) rozwod
b) ustalenie nieistnienia matzenstwa
¢) $mier¢ jednego z matzonkow

Malzenstwo jest zwigzkiem trwatym taczagcym mezczyzne i kobiete. W pewnych
wypadkach moze ono jednak usta¢. Do zdarzen powodujacych ustanie matzenstwa mozna
zaliczy¢: $mier¢ jednego lub obojga malzonkéw, uznanie za zmarlego przez sad matzonka
(matzonkéw), a takze rozwod. Kodeks rodzinny i opiekunczy reguluje ustanie malzenstwa
wskutek uznania za zmartego oraz rozwodu. Nie zawiera natomiast przepisow stanowigcych
o ustaniu malzenstwa wskutek $mierci jednego z nich albo obojga, poczytujac t¢ kwesti¢ za
oczywista. Przyczyng powodujaca ustanie matzenstwa jest takze orzeczenie o uniewaznieniu
malzenstwa (jego wydanie jest mozliwe, gdy matzonkowie zawarli matzenstwo wskutek
ktérejkolwiek z przeszkdd matzenskich), aczkolwiek w tym wypadku skutek jest dalej idacy
niz ma to miejsce w poprzednich sytuacjach, poniewaz wspomniane orzeczenie w zasadzie
wywiera takie nastepstwa jakby matzenstwo nie istniato od samego poczatku.

Od ustania malzenstwa nalezy odr6zni¢ ustalenie nieistnienia malzenstwa. W tym
bowiem wypadku sad orzeka, ze malzenstwo w ogole nie powstalo (np. zostalo zawarte
Z naruszeniem postanowien zawartych w art. 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Nie
moze by¢ wigc mowy o ustaniu matzenstwa, ktore w $wietle prawa nie zaistniato.

32. Negatywna przestanke rozwodu stanowi/a:
a) rozktad pozycia miedzy matzonkami
b) dobro wspdlnych maloletnich dzieci
¢) sprzecznos¢ rozwodu z zasadami wspdlzycia spotecznego

Pomimo istnienia trwatego 1 zupetlnego rozkladu pozycia miedzy matzonkami, sad nie
moze orzec rozwodu, jezeli zachodzg tzw. negatywne przestanki rozwodu, a zatem okreslone
w k.r.0. okolicznosci, ktoérych wystapienie powoduje niedopuszczalno$¢ orzeczenia rozwodu.
Zgodnie z treScig przepisu art. 56 § 2 i § 3 k.r.o. rozwdd jest niedopuszczalny (pomimo
spetnienia przestanek pozytywnych), jezeli wskutek rozwodu miatoby ucierpie¢ dobro
wspolnych matoletnich dzieci matzonkéw, albo jezeli z innych wzgledow orzeczenie
rozwodu byloby sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego. Ponadto rozwod nie jest
dopuszczalny rowniez wtedy, kiedy Zzada go matzonek wylacznie winny rozktadu pozycia,
chyba ze drugi malzonek wyrazi na to zgode albo, ze odmowa jego zgody na rozwod jest w
danych okoliczno$ciach sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego.

Wspdlne dzieci to dzieci urodzone w czasie malzenstwa oraz dzieci wspolnie
adoptowane przez malzonkéw, albo dzieci jednego malzonka adoptowane przez drugiego
matzonka. Ochrona dobra dziecka stanowi podstawowa zasade prawa rodzinnego. Zakaz
orzekania rozwodu wbrew przestance dobra dziecka ma charakter bezwzgledny, co oznacza,
ze przepisy nie przewiduja od niego zadnych wyjatkow oraz, ze wyltaczajg jakiekolwiek
poréwnanie dobra wspolnych maloletnich dzieci malzonkéw z interesem innych osob. Dobro
tych dzieci ma zawsze pierwszenstwo przed potrzebami i interesami innych osob.
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Przestanka sprzecznosci orzeczenia rozwodu z zasadami wspotzycia spotecznego
(innymi niz zagrozenie dobra dziecka) oznacza, ze sad orzekajac rozwdd uwzglednia takze
inne, niz dobro wspdlnych matoletnich dzieci matzonkéw, okolicznosci przemawiajace za
niedopuszczalnoscig rozwodu. W szczegolnosci chodzi o sprzeczno$¢ z dobrem innych
cztonkéw rodziny, np. z dobrem dziecka jednego malzonka lub z dobrem wspoélnych, ale
petloletnich dzieci matzonkéw (zwtlaszcza, gdy sa one osobami niepelnosprawnymi
1 potrzebujg pomocy obojga rodzicéw) albo z dobrem dziecka poczgtego, czy z interesem
drugiego matzonka (pozwanego), ktory znajduje si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej z
powodu cigzkiej choroby lub podeszitego wieku.

Trzecig negatywng przestanka rozwodu jest zadanie rozwodu przez matzonka wylacznie
winnego rozktadu pozycia. Wylaczna wina jednego matzonka oznacza brak jakichkolwiek
zawinionych przyczyn rozktadu pozycia po stronie drugiego matzonka. Jednakze gdy drugi
matzonek (niewinny) wyrazi zgod¢ na rozwod, spowoduje to wyeliminowanie ,,wytacznej
winy” jako negatywnej przestanki rozwodu (art. 56 § 3 k.r.o.). Przyjmuje si¢ wowczas, ze
malzonek niewinny takze domaga si¢ rozwodu. Matzonek niewinny rozktadu pozycia moze
jednak odmoéwi¢ wyrazenia zgody na rozwdd, ktorego zada malzonek wylacznie winny i
wtedy sad, co do zasady, nie moze orzec rozwodu. Odmowa wyrazenia zgody na rozwdd
przez malzonka niewinnego podlega ocenie sadu. Jezeli sad uzna, ze w danych
okolicznos$ciach ta odmowa jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego (np. matzonek
niewinny odmawiajac zgody na rozwod kieruje si¢ nagannymi motywami — na przyklad
checig zemsty na wspotmalzonku), moze orzec o rozwodzie.

33. Do spraw orzekanych obligatoryjnie w wyroku rozwodowym nalezy/q orzeczenie/a o:
a) sposobie korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania
b) wtadzy rodzicielskiej nad wspdlnymi matoletnimi dzie¢mi
¢) przyznaniu mieszkania jednemu z rozwiedzionych matzonkéw

Obligatoryjne elementy wyroku rozwodowego obejmuja sprawy, o ktorych sad ma

obowiagzek orzec z urzedu. Do elementéw obligatoryjnych zalicza si¢ orzeczenie o:

a. wladzy rodzicielskiej nad wspdlnym maloletnim dzieckiem obojga malzonkéw (sad
moze np. pozbawi¢ tej wladzy jednego z rodzicow albo tez oboje);

b. kontaktach rodzicow z dzieckiem (sad moze np. zakaza¢ utrzymywania kontaktow
z dzieckiem);

c. wysokosci w jakiej kazdy z malzonkéw jest obowigzany do ponoszenia kosztéw
utrzymania 1 wychowania dziecka (sad obowigzany jest wigc ustali¢ zakres Swiadczen
alimentacyjnych kazdego z rodzicoéw wobec dziecka);

d. sposobie korzystania ze wspolnie zajmowanego przez matzonkow mieszkania przez czas
wspolnego w nim zamieszkania rozwiedzionych malzonkéw (np. sad przydziela
kazdemu z rozwiedzionych matzonkoéw okreslong cze$¢ zajmowanego mieszkania).
Szczegolna sytuacja wystepuje w odniesieniu do orzeczenia o winie rozkladu pozycia

matzonkow. O winie bowiem sad orzeka z urzedu. Na zgodne jednak zgdanie matzonkéw sad

ma obowigzek zaniecha¢ orzeczenia o winie.
O innych sprawach (np. o przyznaniu mieszkania jednemu z malzonkow, eksmisji
matzonka, podziale majatku wspolnego) sad orzeka na wniosek obojga lub jednego

z matzonkow.
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34. Podmiotem/ami stosunku prawnego moze/ga by¢:
a) wylacznie osoby fizyczne
b) osoby prawne
c¢) ulomne osoby prawne

Stosunek cywilnoprawny to stosunek spoteczny uregulowany przez prawo cywilne, ktory
charakteryzuje si¢ kilkoma swoistymi cechami, a mianowicie: rownorzednoscig (rownoscia)
stron oraz autonomig woli podmiotow. Roéwnorzedno$¢ stron oznacza to, ze zaden z
podmiotow prawa nie jest podporzadkowany drugiemu. Wynika to z zalozenia, ze prawo
cywilne stuzy do uregulowania sfery, w ktorej $cieraja si¢ interesy niezaleznych od siebie
podmiotow. Ta sfera musi by¢ uregulowana na zasadzie rownorzednos$ci dziatajacych w niej
stron 1 co do zasady, ekwiwalentnosci ich wzajemnych $wiadczen.

Zasade rownorzednosci podmiotow stosunku cywilnoprawnego najpeiniej wyraza fakt
przyznania kazdemu cztowiekowi (osobie fizycznej) zdolnoSci prawnej, ktora nie podlega
zadnym ograniczeniom oraz umozliwienia korzystania z dobr osobistych, ktore korzystaja z
pelnej i jednakowej ochrony prawnej. Ale trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze chodzi tu o tzw.
formalng réwnorzednos$¢ podmiotdéw, a wigc o stworzenie im takich samych warunkow, w
takich samych okoliczno$ciach. Istnieja bowiem wyjatki, np. obrét konsumencki, kiedy
ustawodawca wprowadza pewne instrumenty korygujace. Natomiast autonomia woli
podmiotéw widoczna jest w dwoch plaszczyznach: braku bezposredniego przymusu ze strony
panstwa oraz w przyznaniu podmiotom znaczacych mozliwosci swobodnego ksztattowania
treSci stosunku cywilnoprawnego. Autonomia wyraza si¢ przede wszystkim w braku
wladczego oddzialywania jednej strony na druga; w braku kompetencji jednej strony do
jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej drugiego podmiotu stosunku prawnego, a tym
samym do ingerowania w jego sfer¢ uprawnien. Podmioty stosunku prawnego zachowuja
zatem autonomiczng wzgledem siebie pozycje, co oznacza, ze nie wystepuje w tym uktadzie
uprawnien i1 obowiazkow zjawisko wiladczego okreSlania przez jedna ze stron stosunku
sytuacji prawnej drugiej strony. Strony stosunku cywilnoprawnego ksztattuja wzajemne
relacje samodzielnie, poprzez wlasne decyzje i dziatania, kierujac si¢ wlasnymi interesami.

Stosunek cywilnoprawny cechuje si¢ zasadniczo: réwnoscig podmiotow, dobrowolnoscig
nawigzania, a jesli chodzi o stosunki zobowigzaniowe, takze swoboda okreslenia ich tresci.

Cecha autonomii pozwala odrdzni¢ stosunek cywilnoprawny od stosunkéw prawa
publicznego, w szczegdlnosci od stosunku administarcyjnoprawnego.

Podmiotami stosunku cywilnoprawnego sa adresaci norm prawnych regulujacych ten
stosunek prawny, ktérzy wystepuja w nim jako uprawnieni lub zobowiazani do okreslonego
zachowania si¢. Wbrew sformutowaniu przepisu art. 1 k.c. prawo cywilne zna trzy, nie dwa
rodzaje podmiotoéw, tj. osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne, niebedace
osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (zgodnie z art. 331 k.c.), czyli
tzw. utlomne osoby prawne. Powyzsze kategorie podmiotow moga stanowi¢ strony stosunku
cywilnoprawnego. Warunkiem zatem uczestnictwa w stosunku cywilnoprawnym jest
posiadanie zdolno$ci prawnej. W kazdym stosunku cywilnoprawnym musza wystepowac co
najmniej dwa podmioty, ktore tworza dwie strony tego stosunku. Po kazdej ze stron moze
wystepowaé jeden, badz kilka podmiotdw, np. stosunki obligacyjne (relacja miedzy
wierzycielem a dtuznikiem) albo stosunki prawnorzeczowe.
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35. Roszczenie windykacyjne przyshuguje:
a) wlascicielowi rzeczy
b) posiadaczowi zaleznemu rzeczy
c) posiadaczowi rzeczy w dobrej wierze

Roszczenie windykacyjne jest jednym z roszczen stluzacych do ochrony wiasnosci. W
przypadku zas posiadania w gre wchodzi tzw. ochrona posesoryjna. Wtasciciel rzeczy moze
dochodzi¢ go przed sagdem. Roszczenie windykacyjne jest roszczeniem o wydanie rzeczy.
Przystuguje wiascicielowi (takze wspotwilascicielowi). Polega ono na tym, ze wlasciciel moze
zadac¢ od osoby, ktora faktycznie wtada jego rzecza, aby rzecz zostala mu wydana. Omawiane
roszczenie wynika z prawa wilasno$ci. Nie moze ono wobec tego przystugiwaé osobie, ktéra
nie ma tytulu wlasnos$ci, nawet jezeli byta posiadaczem tej rzeczy. Wiasciciel swoje zadanie
kieruje przeciwko osobie, ktora nie majac tytulu prawnego (np. wynikajacego z zawartej z
wiascicielem umowy najmu czy dzierzawy) faktycznie wiada rzeczg. Wspomniana osoba
moze podnies¢ przeciwko wiascicielowi zarzuty, ktore zniweczag — w sposob trwaty lub
jedynie przej$ciowy - prawo wiasciciela do zadania wydania rzeczy. Moze wigc podnosié, ze
np. ma wobec wiasciciela skuteczne prawo do wtadania jego rzecza. Prawo to moze wynikac
z zawartej z wilascicielem umowy. Osoba, przeciwko ktorej jest skierowane roszczenie
windykacyjne moze tez podnies¢ zarzut, ze wystepujacy z roszczeniem nie jest wlascicielem
rzeczy. Podniesione zarzuty osoba ta musi udowodnic.

Roszczenie windykacyjne, dotyczace nieruchomos$ci, nie wulega przedawnieniu.
Wiasciciel moze wigc wystapi¢ ze stosownym zadaniem nawet po uptywie dlugiego okresu
czasu od pozbawienia go wiladztwa nad rzecza. Natomiast roszczenie windykacyjne
dotyczace ruchomosci przedawnia si¢ z uptywem 10 lat.

36. Podstawe zniesienia wspolwlasnosci utamkowej moze stanowic:
a) jednostronna decyzja wspotwlasciciela
b) umowa wspotwilascicieli
¢) orzeczenie sadu

Zgodnie z definicja zawarta w kodeksie cywilnym, wlasno$¢ tej samej rzeczy moze
przystugiwa¢ niepodzielnie kilku osobom. Rozréznia si¢ wspotwlasnos¢ taczng oraz
utamkowa. Kodeks cywilny w II ksiedze zatytulowanej ,,Wtasnos¢ 1 inne prawa rzeczowe”
zawiera regulacje dotyczace wspotwlasnosci utamkowej. Wspdtwlasno$¢ taczna uregulowana
jest w innych przepisach np. w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Istniejaca wspotwlasno$¢ moze zosta¢ zniesiona w drodze umowy wspotwlascicieli.
W braku porozumienia mi¢dzy nimi w tej sprawie podstawg zniesienia wspotwlasnosci
stanowi¢ moze orzeczenie sadu. Zniesienie wspotwlasno$ci moze nastapi¢ przez:

a) fizyczny podzial rzeczy (np. nieruchomo$¢ jest dzielona na kilka czegsci odpowiadajacych
wielkosci udzialow poszczegolnych wspotwlascicieli),

b) przyznanie whasno$ci jednemu wspotwlascicielowi i sptate pozostatych,

C) sprzedaz rzeczy i podzial uzyskanej sumy migdzy wspotwlascicieli odpowiednio do
wysokosci ich udziatow.

Zniesienia wspotwlasnosci moze zadac¢ kazdy ze wspotwlascicieli. Moga jednak oni, w
drodze czynnos$ci prawnej, wytaczy¢ wspomniane uprawnienie na okres 5 lat z mozliwos$cig
przedluzenia na dalsze 5 lat, ktére mozna ponawiac.
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37. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pelni funkcje/e:
a) kompensacyjng
b) represyjna (penalng)
C) prewencyjno-wychowawczg

Jak si¢ w pisSmiennictwie podkresla, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza petni

nastepujace funkcje:

a) kompensacyjna,

b) represyjna (penalng),

C) prewencyjno — wychowawcza.

Ad. a. Polega ona na tym, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza stuzy do wyrdéwnania
uszczerbku — powstatego wskutek zaistnienia szkody — w prawnie chronionych dobrach.
Dzigki odpowiedzialnosci odszkodowawczej dochodzi do wyréwnania stanu tych dobr do
poziomu istniejacego przed wyrzadzeniem szkody.

Ad. b. Realizacja tej funkcji polega na tym, ze wyrdwnanie zaistniatego uszczerbku w
dobrach poszkodowanego przez osobe odpowiedzialng za szkode stanowi dla tej osoby
dolegliwo$¢. Mozna wigc moéwi¢, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest pewnym
elementem represji wobec osoby odpowiedzialnej za szkode.

Ad. c. Tres¢ tej funkcji mozna sprowadzi¢ do tego, ze obawa przed ponoszeniem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej powinna sprzyja¢ zachowaniom, dzigki ktorym
powinna zmniejszy¢ si¢ liczba wyrzadzonych szkdd oraz ich rozmiary.

Jak tatwo mozna zauwazy¢, podstawowe znaczenie ma pierwsza ze wspomnianych
funkcji. Zaptata odszkodowania prowadzi bowiem do wyréwnania (co najmniej czeSciowego)
poniesionych uszczerbkoéw. Nie zawsze bedzie jednak stanowita na tyle istotng dolegliwos¢
dla osoby ponoszacej odpowiedzialno$§¢, aby mozna bylo moéwi¢ o represyjnym
oddziatywaniu odpowiedzialnosci. W takim wypadku raczej tez nie bedzie stuzyla
zapobieganiu wyrzadzania szkod, jezeli nie bedzie istniata obawa przed ponoszeniem
odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

38. Przestanka/ami odpowiedzialno$ci kontraktowej jest/sa:
a) szkoda wierzyciela
b) niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy przez dtuznika
¢) dopuszczenie si¢ czynu niedozwolonego przez dtuznika

Na gruncie polskiego prawa mozna wyrdzni¢ dwa rezimy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, a mianowicie odpowiedzialno$¢ deliktowa (art. 415 i nast. k.c.) oraz
odpowiedzialno$¢ kontraktowg (art. 471 1 nast. k.c.).

Zrédtem odpowiedzialnosci kontraktowej jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania przez dtuznika na skutek okolicznosci obcigzajacych dluznika (art. 471 k.c.).
Rezim odpowiedzialnosci kontraktowej obejmuje wszystkie zobowigzania, zaréwno
nazwane, jak 1 nienazwane. Ten rodzaj odpowiedzialnosci odszkodowawczej powstaje w
stosunkach miedzy wierzycielem i dluznikiem, ktorzy sg stronami okreslonego stosunku
zobowigzaniowego.

Przestankami odpowiedzialno$ci kontraktowe;j s3:

1) niewykonanie lub nienalezyte wykonane zobowigzania,

2) powstanie szkody, ktora jest nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania,

3) adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy faktem niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, a szkoda.
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Cigzar dowodu wystgpienia powyzszych przestanek spoczywa na wierzycielu.
Zobowigzanie nie jest wykonane, jezeli dtuznik nie spetnia §wiadczenia, ktére zgodnie z
tre$cig stosunku prawnego nalezy si¢ wierzycielowi. Szkoda, ktérg poniost wierzyciel
jest to pewien uszczerbek majatkowy w jego prawnie chronionych interesach. Szkoda
majatkowa obejmuje zaréwno damnum emergens (rzeczywiste straty), jak i1 lucrum
cessans (utracone korzysci). W przypadku niewykonania zobowigzania przez dluznika
powstala szkode okresla warto$¢ uszczerbku, ktory z tego niewykonania wynika,
natomiast w przypadku nienalezytego wykonania zobowigzania szkode¢ wyznacza
warto$¢ dodatkowego uszczerbku, ktory poniost wierzyciel, mimo ze zobowigzanie
zostalo ostatecznie wykonane. Miedzy niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania, a powstaniem szkody musi istnie¢ adekwatny zwigzek przyczynowy.
Adekwatny zwigzek przyczynowy polega na tym, ze dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢
tylko za normalne (typowe) nastgpstwa swego dzialania lub zaniechania (art. 361 § 1
k.c.). Zgodnie z tym przepisem ,zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego
szkoda wynikta”. Dla ustalenia zwigzku adekwatnego istotne jest rozrdznienie skutkow
typowych i nietypowych zdarzenia, ktore jest nieodzownym warunkiem wystapienia
szkody i wedle swej natury prowadzi do wywotania takiej szkody.

39. Spadkobierca/ami z ustawy jest/sg:
a) dzieci spadkodawcy
b) dziadkowie spadkodawcy
C) gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy

W polskim systemie prawnym przewidziano, ze dziedziczenie moze nastapi¢ albo na
podstawie ustawy albo na podstawie testamentu. Pierwszenstwo przysluguje dziedziczeniu
testamentowemu. Natomiast dziedziczenie z ustawy calego spadku ma miejsce dopiero
wowczas, gdy spadkodawca nie pozostawil waznego testamentu albo gdy powotane przez
niego osoby nie chcg lub nie moga by¢ spadkobiercami (art. 926 § 2 k.c.). Mozliwe jest takze
dziedziczenie ustawowe tylko co do czesci spadku (art. 926 § 3 k.c.). Wystepuje ono wtedy,
gdy spadkodawca nie powotat do tej czgsci spadkobiercy albo gdy ktorakolwiek z kilku osob,
ktére powotlat do catosci spadku, nie chce lub nie moze by¢ spadkobierca.

Do kregu spadkobiercow ustawowych przepisy kodeksu cywilnego zaliczaja: zstgpnych
spadkodawcy (dzieci, wnuki, prawnuki, itd.), jego matzonka, rodzicéw, rodzenstwo,
zstepnych rodzenstwa, dziadkow spadkodawcy 1 ich zstepnych oraz pasierbow spadkodawcy.
Krag tych spadkobiercow wyznaczony zostal zatem w oparciu o zwiazki rodzinne,
wynikajace z wigzoOw krwi, matzenstwa, przysposobienia. W przypadku braku spadkobiercow
ustawowych wyznaczonych w oparciu o zwiazki rodzinne, do dziedziczenia na podstawie
ustawy dochodzg gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy oraz Skarb Panstwa.

W pierwszej kolejnosci do dziedziczenia z ustawy powotani sg: dzieci spadkodawcy oraz
jego malzonek, ktorzy dziedziczg w cze$ciach rownych (art. 931 § 1 k.c.). Przy czym czegs¢
przypadajaca matzonkowi nie moze by¢ mniejsza, niz jedna czwarta catosci spadku.
W przypadku gdy dziecko spadkodawcy nie dozyto otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktory
by mu przypadt, przypada jego dzieciom w cze$ciach rownych (art. 931 § 2 k.c.), a wigc
wnukom spadkodawcy. Dzieci spadkodawcy powotane do dziedziczenia z ustawy
W pierwszej grupie to zaréwno dzieci pochodzace z matzenstwa, jak i dzieci pozamatzenskie,
ktorych ojcostwo spadkodawcy zostalo prawnie ustalone. Oprocz dzieci biologicznych
spadkodawcy, dziedziczenie ustawowe obejmuje takze dzieci przysposobione przez niego
(art. 936 i 937 k.c.). Do pierwszej grupy spadkobiercoOw ustawowych, oprocz zstepnych
spadkodawcy, nalezy takze jego malzonek. Aby matzonek spadkodawcy moégl dziedziczy¢ po
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nim z ustawy musi pozostawa¢ w chwili otwarcia spadku w formalnym zwiazku matzenskim.
Dokumentem stwierdzajagcym status matzonka spadkodawcy jest akt matzenstwa. Wylaczony
od dziedziczenia ustawowego jest matzonek spadkodawcy pozostajacy w separacji
orzeczonej przez sad (art. 935! k.c.) a takze matzonek spadkodawcy, jezeli ten wystapit do
sadu o orzeczenie rozwodu lub separacji z jego winy, a zadanie to bylo uzasadnione (art. 940
k.c).

Do drugiej grupy spadkobiercow ustawowych naleza: matzonek spadkodawcy, jego
rodzice, rodzenstwo 1 zstepni rodzenstwa (np. siostrzeniec, bratanica spadkodawcy) — art. 932
1 933 k.c. Udzial spadkowy kazdego z rodzicow, ktory dziedziczy w zbiegu z malzonkiem
spadkodawcy, wynosi jedng czwartg calo$ci spadku. W braku zstepnych i matzonka
spadkodawcy caly spadek przypada jego rodzicom w czgsciach réwnych. Jezeli jeden
z rodzicéw nie dozyt otwarcia spadku, udzial spadkowy, ktéry by mu przypadat, przypada
rodzenstwu spadkodawcy w czeSciach rownych. Udziat spadkowy matzonka, ktory
dziedziczy w zbiegu z rodzicami, rodzenstwem 1 zstepnymi rodzenstwa spadkodawcy,
wynosi potowe spadku. W razie braku zstgpnych spadkodawcy, jego rodzicow, rodzenstwa i
ich zstepnych, caty spadek przypada matzonkowi spadkodawcy.

W dalszej kolejnosci z ustawy dziedzicza dziadkowie spadkodawcy. Zgodnie z treécig
przepisu art. 934 § 1 k.c. w braku zstepnych, matzonka, rodzicow, rodzenstwa i zstepnych
rodzenstwa spadkodawcy, caty spadek przypada dziadkom spadkodawcy. Dziedzicza oni
w czgsciach réwnych. Jest to nowe rozwigzanie w kodeksie cywilnym, ktore zostato
wprowadzone na mocy noweli k.c. z dnia 2 kwietnia 2009 r. i weszlo w zycie dnia 28
czerwca 2009 r.

W przedostatniej grupie spadkobiercow ustawowych przepisy kodeksu cywilnego
wymieniaja pasierbéw spadkodawcy (art. 934" k.c.). W braku matzonka spadkodawcy
i krewnych, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada w czes$ciach réwnych
tym dzieciom matzonka spadkodawcy, ktorych Zzaden z rodzicéw nie dozyl chwili otwarcia
spadku. Powyzsze rozwigzanie réwniez jest nowoscig w unormowaniach kodeksu cywilnego
1 obowigzuje od dnia 28 czerwca 2009 r.

Do ostatniej grupy spadkobiercow ustawowych powotana zostala gmina ostatniego
zamieszkania spadkodawcy oraz Skarb Panstwa (art. 935 k.c.). Zgodnie z tre§cig przepisu art.
935 k.c. w przypadku braku malzonka spadkodawcy, jego krewnych 1 dzieci matzonka
spadkodawcy, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczpospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢ albo ostatnie
miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowalo si¢ za granica, spadek przypada Skarbowi
Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu.

40. Testament mozna odwolaé przez:
a) sporzadzenie nowego testamentu
b) zniszczenie testamentu
¢) pozbawienie testamentu cech, od ktérych zalezy jego waznos¢

Jedng z cech testamentu jest jego odwotalnos¢. Testator moze w kazdej chwili odwotac
zarOwno caly testament, jak i jego poszczegélne postanowienia (art. 943 k.c.). W zwiazku
z tym, ze spadkodawca moze sporzadzi¢ wiele testamentow (nie tylko jeden), moze rowniez
odwota¢ wszystkie swoje testamenty albo tylko niektére z nich. Do odwotana testamentu
niezbedne jest aby testator posiadat petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 944 § 1 k.c.),
podobnie jak do jego sporzadzenia. Odwota¢ testament mozna tylko i wylacznie osobiscie, co
oznacza, ze testator nie moze postuzy¢ si¢ w tym celu inng osobg, np. pelnomocnikiem (art.
944 § 2 k.c.). W przeciwnym wypadku spowoduje to bezwzgledng niewazno$¢ czynnos$ci
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prawnej. Odwolanie testamentu jest czynno$cia prawng jednostronng o charakterze
osobistym.

Zgodnie z treScig przepisu art. 946 k.c. dopuszczalne jest odwotanie testamentu
w sposOb wyrazny lub w sposob dorozumiany. Testator moze zatem odwotac testament
poprzez sporzadzenie nowego testamentu, w ktorym wyraznie zaznaczy, ze poprzedni
testament odwotuje, np. uzyje zwrotu ,,anuluj¢”, ,,uniewazniam”, ,,uchylam” lub po prostu
,odwotuje”. Mozliwe jest rdwniez odwotanie testamentu poprzez jego zniszczenie albo
pozbawienie go cech, od ktorych zalezy jego wazno$¢ (sposdb dorozumiany). Zniszczenie
testamentu moze oznacza¢ jego pocigcie, podarcie, spalenie, natomiast pozbawienie
testamentu cech wazno$ci moze na przyklad polegac na jego przekresleniu, usunigciu podpisu
z testamentu itp. Niezbednym elementem jest wola spadkodawcy zmierzajaca do odwotania
testamentu. Nie mozna zatem mowi¢ o odwotaniu testamentu w przypadku jego
pomytkowego zniszczenia albo zniszczenia w wyniku zdarzen losowych niezaleznych od
woli testatora.

Zgodnie z trescig przepisu art. 946 k.c. odwolanie testamentu moze nastapic¢ takze w ten
sposob, ze testator dokona w jego treSci zmian, z ktéorych wynika wola odwotania
postanowien testamentu. Z reguly w takim przypadku odwotaniu ulegaja tylko niektore
postanowienia testamentu, co powoduje, ze pozostale postanowienia (ktoére nie zostaly
odwotane) pozostaja w mocy.

Mozliwa jest robwniez sytuacja polegajaca na tym, ze spadkodawca odwotuje testament
poprzez sporzadzenie nowego testamentu ale jednoczesnie nie zaznacza w nim, ze poprzedni
odwotuje. Wowczas odwotaniu ulegaja tylko te postanowienia poprzedniego testamentu,
ktérych nie mozna pogodzié z trescig nowego testamentu (art. 947 k.c).

41. Czynnosci procesowe stron charakteryzuje/a nastepujaca/e cechy:
a) czynno$ci te dokonywane sa dobrowolnie 1 $wiadomie przez strony procesu
posiadajace zdolnos¢ sadowa 1 procesowa
b) sa one czynno$ciami w pelni samodzielnymi co oznacza, iz wywotuja one skutki
procesowe dla postepowania z chwilg ich dokonania
¢) czynnosci te dokonywane sg w terminach i formach przewidzianych dla danych
czynnosci

Problematyka czynnos$ci procesowych stron (uczestnikéw innych rodzajéw postgpowan)
jawi sie na tle szerszej problematyki obowigzujacej w ramach postepowania cywilnego
zasady formalizmu post¢gpowania. Postgpowanie co do istoty sktada si¢ bowiem z szeregu
czynno$ci $wiadomie podejmowanych w jego ramach przez strony procesowe (uczestnikow
innych rodzajow postepowan), organy procesowe czy tez inne dziatajace w nim podmioty.
Czynnosci te, jezeli dokonane zostaja przez podmiot postgpowania w formie przewidzianej
przez obowiazujace przepisy prawne, w okreslonym miejscu 1 czasie, wywiera¢ beda skutki
prawne dla toczacego si¢ postgpowania cywilnego, przesadzajac w istocie o jego dynamice,
to jest 0 jego wszczeciu, rozwoju czy tez zakonczeniu. Tak wiec czynnoscig procesows jest -
najprosciej rzecz ujmujac - taka formalna czynno$¢ podmiotu postgpowania, ktora w razie jej
skutecznego dokonania wywrze skutki prawne dla tego postepowania.

Stosujac jako kryterium rozroznienia czynnosci procesowych — kryterium podmiotu ich
dokonujacego, w grupie tych czynnosci wyrdzni¢ mozna:

1) czynnosci procesowe organu sagdowego,

2) czynnosci procesowe stron (uczestnikow),

3) czynnosci procesowe prokuratora (jezeli bierze on udzial w postepowaniu),

4) czynno$ci procesowe organizacji spotecznych dopuszczonych z mocy ustawy do
dziatania w postgpowaniu cywilnym (jezeli biorg w nim udziat).
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Kazda z wyodrebnionych w ramach przedstawionego tutaj podziatu grup czynnosci
procesowych zasadniczo charakteryzuje si¢ odr¢bnymi, wtasciwymi dla niej cechami.

Czynno$ciami procesowymi organu sadowego okre§la sie te wszystkie czynnosci
procesowe sadu, jego organdow wykonawczych czy tez pomocniczych, jak rowniez
i referendarza sadowego, ktore dokonane w trakcie postgpowania wywiera¢ moga skutki
prawne dla jego przebiegu. Wspomniana grupa czynnosci procesowych charakteryzuje si¢
nastepujacymi cechami:

— sg to czynno$ci dokonane w trakcie postgpowania cywilnego przez organ sadowy
w rozumieniu kodeksu postgpowania cywilnego, badz tez organ wykonawczy czy tez
pomocniczy sadu,

— czynnosci te winny przybiera¢ forme przewidziang przez bezwzglednie obowigzujace dla
danej czynnos$ci przepisy kodeksu postepowania cywilnego,

— skutki tych czynnosci obejmujg pozostate dziatajace w postepowaniu podmioty.

Brak spetnienia w odniesieniu do jakiejkolwiek czynno$ci organu sagdowego chocby jednej

z powotanych tutaj cech przesadza o koniecznos$ci uznania jej za wadliwa, co z kolei

umozliwia pozostalym podmiotom postepowania jej skuteczne zaskarzenie za pomoca

przewidzianego w ustawie procesowej srodka prawnego.

Czynno$ciami procesowymi stron okre$la si¢ te czynnosci procesowe jakie dokonane
zostaja w ramach postgpowania przez strony procesu (uczestnikOw postepowania
nieprocesowego 1 innych rodzajow postgpowan cywilnych). Skuteczno$¢ omawianych tutaj
czynno$ci procesowych zalezy od zachowania przy ich dokonywaniu nastepujacych
warunkow:

— czynno$ci te winny by¢ dokonane $wiadomie i dobrowolnie przez podmioty
postegpowania posiadajace zdolnos¢ sadowa i procesowa,

— ich dokonanie nastapi¢ musi w terminach przewidzianych dla danej czynno$ci przez
przepisy ustawy procesowej,

— dokonujacy danej czynnosci procesowej podmiot winien zachowac jej forme wynikajaca
z tresci ustawy procesowe;j,

— czynnosci te wywoluja skutki dla postgpowania dopiero po podjeciu czynnosSci
procesowej przez organ sadowy co sprawia, iz czynnosci procesowe stron (uczestnikow)
nie s3 czynno$ciami samodzielnymi. Brak cechy samodzielno$ci takich czynnosci
oznacza wiec, iz pomimo dokonania przez stron¢ procesu (uczestnika) takiej czynnosci
w przepisanej formie, w okreslonym miejscu i1 czasie, czynno$¢ taka wywrze skutek
prawny nie z chwilg jej dokonania, lecz dopiero po dokonaniu przez organ sagdowy
wlasnej czynno$ci procesowej, odnoszacej si¢ do pierwotnej czynno$ci procesowej
strony (np. gdy powdd cofnie wniesione w sprawie powddztwo zachowujac wszelkie
wymogi formalne takiego dyspozytywnego oswiadczenia, to taka czynno$¢ procesowa
wywrze skutek dla postepowania dopiero wowczas, gdy sad wyda postanowienie o
umorzeniu postepowania cywilnego wskutek cofnigcia powodztwa przez powoda.

Brak spehnienia ktoregokolwiek z warunkow zastrzezonych dla czynno$ci procesowej
strony (uczestnika) powoduje konieczno$¢ uznania jej przez organ procesowy za wadliwg, co
w konsekwencji prowadzi do wydania negatywnego dla strony (uczestnika) orzeczenia (np.
postanowienia o odrzuceniu wadliwie wniesionej apelacji) czy tez zarzadzenia
przewodniczacego (np. zarzadzenia o zwrocie pozwu wskutek nie uzupetnienia przez powoda
brakow formalnych takiego pisma procesowego pomimo wezwania go zarzgdzeniem
przewodniczacego do dokonania takich czynnosci).

Czynno$ci  procesowe dzialajacego w  postegpowaniu  cywilnym  prokuratora
1 dopuszczonych do dziatania w takim postgpowaniu organizacji spotecznych mozna ocenia¢
co do zasady poprzez pryzmat koniecznos$ci spetnienia w odniesieniu do nich tych samych
warunkow, jakie wskazywano uprzednio dla czynnosci procesowych stron (uczestnikow).
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Réznicg zezwalajaca na wyodrebnienie ich jako osobnej grupy czynno$ci procesowych jest
brak wyposazenia takich czynnos$ci w przymiot dobrowolnosci. Podmioty te nie wystepuja
bowiem w postepowaniu celem ochrony wiasnych intereséw, ale dla ochrony praworzadnosci
badz tez interesow prawnych tych podmiotéw, na rzecz ktéorych dziataja w ramach
postgpowania. Skutki wadliwosci takich czynno$ci winny zosta¢ jednak ocenione
analogicznie, jak skutki wadliwosci czynnos$ci procesowych stron (uczestnikow).

42. Apelacje jako zwyczajny Srodek odwolawczy charakteryzuje/a nastepujacal/e cechy:
a) jest ona wyposazona w ceche dewolutywnos$ci (jej skuteczne wniesienie powoduje
przeniesienie sprawy do sagdu wyzszej instancji)
b) apelacje ujeta w forme pisma procesowego wnosi si¢ co do zasady w terminie dwoch
tygodni od dnia dorgczenia stronie odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem
c) zaskarzeniu apelacja podlegaja te orzeczenia sadu, jakie sa prawomocne w toku
instancji

Apelacja nalezy do grupy zwyklych srodkéw odwotawczych, zmierzajacych do badania
zasadnos$ci 1 legalnosci orzeczen sadéw I instancji. W tym za§ miejscu, wykorzystujac
wczesniejsze uwagi, wskaza¢ mozna ustawowe cechy i warunki dopuszczalnosci apelacji.
Tak wiec odnoszac si¢ do cech i warunkéw dopuszczalno$ci charakteryzujacych ten srodek
odwotawczy wskaza¢ mozna, iz apelacja:

1) jest zwyktym S$rodkiem odwotawczym, wyposazonym w ceche dewolutywnosci,
powodujacym w przypadku jej skutecznego w niesienia przeniesienie sprawy do sadu Il
instancji (zob. art. art. 367 § 112 k.p.c.),

2) wyposazona jest rowniez w ceche suspensywnosci co oznacza, iz skoro jej skuteczne
whniesienie powoduje wstrzymanie uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu I instancji to
wnosi si¢ ja od orzeczen sadu jeszcze nieprawomocnych (zob. art. 363 § 1 k.p.c.
odnoszacy si¢ do kwestii prawomocnosci orzeczenia w sytuacji, gdy nie przystuguje co
do niego zaden $rodek odwotawczy czy inny $rodek zaskarzenia),

3) przystuguje co do zasady od istniejagcych merytorycznych orzeczen sadu I instancji
wydawanych w ramach postgpowania rozpoznawczego, to jest wyrokow w procesie
1 postanowien rozstrzygajacych sprawe co do istoty w postepowaniu nieprocesowym (art.
367 § 1, art. 518 zdanie pierwsze k.p.c.),

4) wnie$¢ ja moze podmiot legitymowany do dokonania takiej czynno$ci procesowej
(strona procesu lub uczestnik postegpowania nieprocesowego lub inny podmiot wskazany
w ustawie,

5) apelacje skierowang do wlasciwego sadu II instancji wnosi si¢ za posrednictwem sadu,
ktory wydat orzeczenie zaskarzone apelacjg, w terminie dwutygodniowym od daty
doreczenia stronie skarzacej odpisu tego orzeczenia wraz z uzasadnieniem.
Dwutygodniowy termin do wniesienia apelacji jest terminem ustawowym, nie
podlegajacym skroceniu czy tez wydtuzeniu za pomocg czynno$ci procesowej sadu lub
przewodniczacego. Jezeli za$§ skarzacy nie zadal sporzadzenia uzasadnienia w terminie
tygodniowym od ogloszenia sentencji orzeczenia, dwutygodniowy termin do wniesienia
apelacji biegnie od dnia, w ktorym uptyngt termin do Zadania uzasadnienia; w takim
wypadku uptyw terminu do wniesienia apelacji uplywa po trzech tygodniach od dnia
ogloszenia orzeczenia na posiedzeniu jawnym (art. 369 § 1 k.p.c.),

6) apelacja winna zosta¢ wniesiona co do zasady w formie pisma procesowego,
spetniajgcego dodatkowo — jako $rodek odwotawczy warunki dopuszczalnosci wskazane
w tresci art. 368 k.p.c., w ponadto

7) winna ona zosta¢ nalezycie optacona.
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Brak zachowania przez skarzacego wymogow apelacji naprowadzonych w pkt. ¢ — Q)
skutkuje odrzuceniem jej przez sad na podstawie art. 370 k.p.c.

43. Z. mocy samej ustawy od obowiazku uiszczenia naleznych kosztow sadowych co do
calosci zwolnione jest/sq nastepujacy/e podmiot/y:
a) strona dochodzaca ustalenia ojcostwa lub macierzynstwa i roszczen z tym zwigzanych
b) strona dochodzgca roszczen alimentacyjnych oraz strona pozwana w sprawach
0 obnizenie alimentéw
c) strona, ktora nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sagdowych bez uszczerbku koniecznego
utrzymania dla siebie i rodziny

Konieczno$¢ istnienia instytucji zwolnienia podmiotow postgpowania od kosztow
sadowych (optat i wydatkéw) podyktowania jest przede wszystkim wzgledami spotecznymi.
Jej stosowanie w praktyce zapobiega¢ ma bowiem takim sytuacjom, w ktoérych podmioty
stabsze ekonomicznie, nie posiadajace srodkdw na te koszty, tracityby faktycznie mozliwos¢
realizowania swoich roszczen na drodze sadowej (prawo do sadu).

Zwolnienie od kosztéw postgpowania cywilnego moze mie¢ rdézny zakres. W tresci
podstawowego aktu normatywnego, regulujacego obecnie problematyke zwolnienia od
kosztow sadowych, a to w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, Dz. U. nr 167, poz. 1398 — ze zmianami (u.k.s.c.), akcentuje si¢ badz to zakres
przedmiotowy zwolnienia od kosztow sagdowych, dotyczacy $cisle okreslonych spraw (art. 95
ust. 1 — 3 u.k.s.c.) badz tez podmiotowy, obejmujacy niektoére osoby fizyczne lub prawne,
niezaleznie od spraw, w jakich one wystepuja (np. art. 94, 102 u.k.s.c.). Zakres ten moze
wreszcie przybiera¢ form¢ mieszang dotyczaca konkretnych osob wystepujacych w
okreslonej roli, w okre$lonych rodzajowo sprawach (np. art. 96 ust. 1 u.k.s.c.). Laczac
wskazane zakresy regulacji ustawowej wskaza¢ mozna co do zasady, iz przepisy ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych rozrozniaja dwa rodzaje zwolnienia od kosztow
sagdowych:

1) zwolnienie z mocy ustawy (w catosci kosztow sadowych, badz tez w czesci dotyczacej
zwolnienia od obowigzku poniesienia optat sadowych),

2) zwolnienie od obowigzku poniesienia kosztow sadowych (optat i wydatkow) z mocy
postanowienia sagdu lub referendarza sadowego.

Zakres przedmiotowy zagadnien poruszonych w pytaniu do ktorego sformutowana
zostata niniejsza odpowiedZ sprawia, iz sposrdd szerokiej problematyki zwolnienia od
obowigzku poniesienia kosztow sagdowych wskazane zostang te przypadki, co do ktorych to
ustawa przewiduje takie zwolnienie w jego formie mieszanej, a wigc dotyczacej konkretnych
podmiotow wystepujacych w okreslonej roli procesowej w jednostkowo nazwanych
sprawach, z jednoczesnym zasygnalizowaniem problematyki zwolnienia od kosztow
sadowych z mocy orzeczenia sadu.

Stosownie do tresci art. 96 ust. 1 u.k.s.c. nie maja obowigzku uiszczenia kosztow
sadowych z mocy samej ustawy (to jest bez koniecznosci orzeczenia sagdu w tym zakresie):

— strona dochodzaca ustalenie ojcostwa lub macierzynstwa oraz roszczen z tym
zwigzanych,

— strona dochodzaca roszczen alimentacyjnych oraz strona pozwana w sprawie o obnizenie
alimentow,

— strona wnoszgca o uznanie postanowien umownych za niedozwolone,

— pracownik wnoszacy powddztwo lub strona wnoszgca odwotanie do sadu pracy i sadu
ubezpieczen spotecznych (z zastrzezeniem art. 351 36 u.k.s.c.),

—  kurator wyznaczony przez sad orzekajacy lub sad opiekunczy dla danej sprawy,

—  prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Pacjenta,
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— powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw w sprawach dotyczacych praktyk
ograniczajagcych  konkurencje oraz praktyk naruszajagcych zbiorowe interesy
konsumentow,

— inspektor pracy oraz zwigzki zawodowe w sprawach z zakresu prawa pracy,

— strona w sprawach zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego,

— strona, ktora zostala zwolniona od kosztow sadowych przez sad — w zakresie
przyznanego jej zwolnienia,

— powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow w sprawach dotyczacych indywidualnych
interesow konsumenta,

— strona dochodzgca naprawienia szkod spowodowanych ruchem zaktadu gérniczego.
Strona w cato$ci zwolniona od kosztow sadowych z mocy ustawy nie uiszcza optat

sadowych 1 nie ponosi wydatkow, ktore obciagzaja tymczasowo Skarb Panstwa (art. 100 ust. 1

u.k.s.c.).

Zwolnienia od obowigzku uiszczania naleznych kosztow sadowych z mocy
postanowienia sadu, co do ich catosci lub czgéci, domagaé si¢ moze zarowno osoba fizyczna
jak i osoba prawna. Kwesti¢ przyznania takiego zwolnienia regulujg obecnie art. 100 ust. 2 —
103 u.k.s.c. Przepisy te, naprowadzaja mozliwos¢ zwolnienia osoby fizycznej i prawnej
zarowno od cato$ci kosztow sadowych, jak i $cisle okreslonej cze$ci w sposob — co do zasady
— badz to polegajacy na zwolnieniu od poniesienia albo utamkowej albo procentowej ich
czesei, albo okreslonej ich kwoty, albo niektorych optat i wydatkow (art. 100 ust. 2, art. 101
ust. 1 i 2 u.k.ss.c.). Niezaleznie jednak od przyznanego z mocy orzeczenia sgdu zakresu
takiego zwolnienia rozstrzygnigcie tej kwestii incydentalnej nastagpi zawsze z
uwzglednieniem jego merytorycznych jego przestanek, wynikajacych z tresci art. 102 ust. 11
2 oraz art. 103 u.k.s.c. Tak wigc:

1) zwolnienia od kosztow sadowych moze domagaé si¢ osoba fizyczna, ktora ztozyla
oswiadczenie, ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i1 rodziny, przy czym os$wiadczenie takie winno zosta¢ zlozone wedlug
ustalonego wzoru i zawiera¢ doktadne dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach,
zrodlach utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow (art. 102 ust. 11 2
u.k.s.c.),

2) sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sagdowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktdorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli
wykazala, Ze nie ma dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie (art. 103 u.k.s.c.).

44, Spisania protokolu wymagal/ja:
a) przestuchanie oskarzonego
b) dokonanie ogledzin
C) przebieg rozprawy

Spisania protokotu wymagaja:

1) przyjecie ustnego zawiadomienia o przestgpstwie, wniosku o $ciganie i jego cofnigcie,

2) przestuchanie oskarzonego, $wiadka, biegltego i kuratora,

3) dokonanie ogledzin,

4) dokonanie otwarcia zwlok oraz wyjecie zwtok z grobu,

5) przeprowadzenie eksperymentu, konfrontacji oraz okazania,

6) przeszukanie osoby, miejsca, rzeczy i systemu informatycznego oraz zatrzymanie rzeczy
i danych informatycznych,

7) otwarcie korespondencji i przesytki oraz odtworzenie utrwalonych zapiséw,

8) zaznajomienie  podejrzanego z  materialami  zebranymi w  postgpowaniu
przygotowawczym,
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9) przyjecie porgezenia,

10) przebieg posiedzenia sadu, jezeli stawig si¢ na nim uprawnione osoby albo ich obecnosé¢
jest obowigzkowa,

11) przebieg rozprawy (art. 143 § 1 kpk)

Wszystkie wskazane powyzej czynnosci muszg by¢ zaprotokotowane. Protokot jest tu
podstawowym dokumentem procesowym przeprowadzenia czynnosci i w zasadzie nie moze
by¢ zastgpiony zadng inng forma dokumentacji procesowej. Niekiedy jednak ustawa zezwala
na ograniczenie protokotu do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen (np. w przypadku
utrwalania czynnos$ci procesowej za pomoca stenogramu). Ponadto ustawa moéwi —
w dochodzeniu — o protokole uproszczonym, czyli 0 podobnym skrétowym charakterze. Jest
to wprawdzie odstepstwo od regut dotyczacych tresci protokotu, ale nie od wymogu
protokotowania. Protoko6l, nawet ograniczony (uproszczony) pozostaje protokotem
I w ustawowo wskazanych sytuacjach podlega odczytaniu na rozprawie. Jest dokumentem
rejestrujgcym dang czynnosSc¢ i jej przebieg.

Z innych czynnoS$ci spisuje si¢ protokot, jezeli przepis szczegdlny tego wymaga albo
przeprowadzajacy czynno$¢ uzna to za potrzebne. W innych wypadkach mozna ograniczy¢
si¢ do sporzadzenia notatki urzedowej. Do przepiséw szczegélnych wymagajacych
sporzadzenia protokotu nalezy np. art. 244 § 3 kpk zadajacy zaprotokotowania zatrzymania
osoby podejrzanej, czy tez art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 232 z po6zn. zm.), wymagajacy protokotu z czynnosci
zobowigzania si¢ podejrzanego — przed uzyskaniem statusu takiego $wiadka — do ztozenia
potwierdzajacych jego wyjasnienia zeznan przed sadem i do zwrotu korzysci uzyskanych
z przestepstwa lub do naprawienia wyrzadzonej nim szkody. Do innych za§ czynnosci z
ktérych nalezatoby sporzadza¢ protokot fakultatywnie (wedle uznania prowadzacego
czynno$¢) zalicza si¢ w pisSmiennictwie np. pobieranie proby krwi na zawarto$¢ alkoholu.

45. Nie wolno przestuchiwa¢ jako swiadkow:
a) 0sob chorych
b) obroncy, co do faktow o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac porady prawnej lub
prowadzac sprawe
c¢) duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi

W mysl art. 178 kpk nie wolno przestuchiwac jako swiadkow:

1) obroncy co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac porady prawnej lub
prowadzac sprawe,

2) duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi.

Przepis ten formutuje tzw. niezupelny bezwzgledny zakaz dowody, tj. zakaz korzystania,
bez mozliwosci uchylenia, z okre§lonego Zrédta dowodowego odnosnie do okre§lonych
okolicznosci. Zakaz taki nalezy odr6zni¢ od tzw. zakazu zupetlnego oraz niezupetlnego zakazu
wzglednego.

Zakaz zupelny to zakaz dowodzenia okres$lonej okolicznosci jakimkolwiek dowodem
(zrodtem, srodkiem). Do tej grupy zakazow naleza:

1) zakaz dowodzenia prawa lub stosunku prawnego wbrew konstytutywnemu orzeczeniu
innego sadu, w tym i zasadno$ci lub bezzasadno$ci prawomocnego skazania przy
ustalaniu powrotu do przestepstwa,

2) zakaz dowodzenia przebiegu narady i glosowania,

3) zakaz odtwarzania uprzednich zeznah osoby, ktora skorzystata z prawa do odmowy
zeznan lub zostata zwolniona od zeznawania,

4) zakaz przeprowadzania jakiejkolwiek czynno$ci dowodowej zmierzajacej do ujawnienia
okolicznosci objecia s$wiadka koronnego ochrong osobista i pomoca.
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Zakaz niezupelny wzgledny to z kolei zakaz dowodzenia okreslonej okolicznosci
okreslonym dowodem z mozliwoscig jednak uchylenia tego zakazu. Sytuacje takie okreslone
sg np. w art. 179 czy 180 kpk (tajemnica panstwowa, tajemnica stuzbowa i zawodowa).

Zakaz przestuchiwania obroncy jako swiadka chroni tzw. tajemnice obroncza, przy czym
nie chodzi wylacznie o obronceg z postgpowania karnego, ale o kazdego obroncg, ktorego nie
wolno przestuchiwa¢ jako swiadka co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac porady
prawnej, albo prowadzac sprawe. Na rowni z obroncg traktowany jest adwokat udzielajacy
pomocy zatrzymanemu, gdy nie jest on jego obroncg. Zakaz ten dotyczy tylko okoliczno$ci
o ktorych obronca dowiedziat si¢ prowadzac sprawe danego klienta oraz tych, o ktorych
powzigt wiadomos$¢ udzielajac porady prawnej. Nie jest przy tym istotne czy po udzieleniu
porady dana osoba podje¢ta si¢ roli obroncy czy tez nie. Dopelnieniem zakazu przestuchania
jest zakaz zajmowania pism i innych dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem obrony.

Zakaz przeshuchiwania duchownego co do faktéw, o ktorych dowiedzial si¢ przy
spowiedzi jest konsekwencja konstytucyjnie gwarantowanego prawa do wolnosci religii (art.
53 Konstytucji RP). Oznacza to konieczno$¢ respektowania takze tajemnicy spowiedzi
w wyznaniach zaktadajacych spowiedz tajng.

Opisane zakazy oznaczaja niedopuszczalno$¢ wzywania i przestuchiwania w charakterze
swiadkow osob tam wskazanych na okoliczno$ci objete zakazem przestuchiwania. Nie ma
tym samym obowigzku stawiania si¢ na takie wezwanie.

46. Sledztwo prowadzi sie w sprawach:
a) ktorych rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do wtasciwos$ci sadu okregowego
b) o wykroczenia, jezeli ustawa tak stanowi
C) 0 wystepki — gdy osobg podejrzang jest sedzia lub prokurator

W mysl art. 309 kpk $ledztwo prowadzi si¢ w sprawach:

1) w ktorych rozpoznanie w I instancji nalezy do wtasciwosci sadu okregowego,

2) o wystepki — gdy osoba podejrzang jest sedzia, prokurator, funkcjonariusz policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

3) o wystepki — gdy osoba podejrzang jest funkcjonariusz Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej, finansowego organu postgpowania przygotowawczego lub organu nad nim
nadrzednego, w zakresie spraw nalezacych do wtasciwosci tych organdéw lub o wystepki
popelnione przez tych funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych,

4) o wystepki w ktorych nie prowadzi si¢ dochodzenia,

5) o wystepki w ktorych prowadzi si¢ dochodzenie jezeli prokurator tak postanowi ze
wzgledu na wage lub zawitos$¢ sprawy.

Przepis ten okresla przedmiotowy =zakres spraw, w ktorych prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze w formie §ledztwa. W pierwszych czterech przypadkach jest
ono obowigzkowe. Natomiast w ostatniej sytuacji decyduje o tym prokurator, uwzgledniajac
wage lub zawito$¢ sprawy. Obecnie §ledztwo obowigzkowe z mocy kodeksu tylko w jednym
wypadku ma jako swoj wyznacznik element przedmiotowy — rodzaj czynu. Chodzi tu o czyny
przynalezne do orzecznictwa w I instancji do sadu okrggowego. W tym wypadku osoba
sprawcy nie ma znaczenia i kazdy taki czyn przynalezy §ledztwu. Gdy chodzi o drugi rodzaj
przestepstw w ktorych prowadzi si¢ §ledztwo, czyli o wystgpki w ktorych nie prowadzi si¢
dochodzenia to pojawia si¢ tu kryterium podmiotowo — przedmiotowe.

Dochodzenia nie wolno bowiem prowadzi¢:

1) wobec oskarzonego, ktory jest nieletni, gluchy, niemy, niewidomy, lub gdy biegli
psychiatrzy stwierdza w toku dochodzenia Ze poczytalno$¢ oskarzonego w chwili
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popehnienia czynu lub w czasie postgpowania jest wylaczona albo w znacznym stopniu

ograniczona,

2) wobec pozbawionych wolno$ci w tej lub w innej sprawie, chyba ze zastosowano
zatrzymanie, sprawce ujetego na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem tymczasowo
aresztowano,

3) w sprawach o wystepki zagrozone karg nieprzekraczajacg 5 lat pozbawienia wolnoSci,
a takze o kradziez z wlamaniem, oszustwo i zabor cudzego pojazdu w celu
krotkotrwatego uzycia, gdy warto§¢ przedmiotu przestepstwa albo szkoda wyrzadzona
lub grozaca przekracza 100.000 zt,

4) w sprawach o wystepki nalezace do wlasciwosci sadu rejonowego, ale zagrozone karg
przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, poza wskazanymi w poprzednim punkcie.

W wymienionych sprawach postepowanie przygotowawcze winno przej$¢ do Sledztwa,
jezeli w toku dochodzenia ujawnig si¢ okolicznos$ci wylaczajace to dochodzenie. Jezeli
natomiast s3 one znane juz w momencie wszczynania postepowania, nalezy je wszcza¢ od
razu w formie $ledztwa.

47. Dochodzenie powinno by¢ ukonczone:
a) niezwlocznie po odebraniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
b) w ciggu 2 miesiecy
¢) po przedtuzeniu przez prokuratora — do 3 miesiecy

Dochodzenie — co do zasady — powinno by¢ ukonczone w ciggu 2 miesiecy. Prokurator
moze przedtuzy¢ ten okres do 3 miesigcy, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych — na
dalszy czas oznaczony (art. 325i kpk).

Przepis ten normuje czas trwania dochodzenia. Obecnie jednolite dochodzenie moze
trwa¢ dwa miesigce, a prokurator moze je przedtuzy¢ do trzech miesiecy. Przedtuzane
dochodzenie prowadzone jest zawsze, bez wzgledu na czas jego trwania, jako dochodzenie.
W wypadkach szczegdlnie uzasadnionych prokurator moze przedtuzy¢ dochodzenie takze na
okres ponad trzech miesigcy, na dalszy czas oznaczony co nie zmienia charakteru
postepowania jako dochodzenia. Prokuratorem uprawnionym do przedtuzania czasu trwania
dochodzenia jest prokurator wiasciwy do sprawowania nad nim nadzoru.

Jezeli dochodzenie prowadzi prokurator to fakt ten nie uchyla ograniczen w zakresie
czasu trwania dochodzenia. W zakresie dotyczacym organu przedluzajacego dochodzenie
prokuratorskie nalezy odpowiednio zastosowaé przepisy o przedtuzaniu $ledztwa co oznacza,
ze dochodzenie takie przedtuza prokurator bezposrednio przetozony nad prowadzacym
dochodzenie.

48. Osoba najblizsza dla oskarzonego:
a) zawsze jest zobowigzana do ztozenia zeznan
b) moze odmowic ztozenia zeznan
c¢) moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na pytania, ktére moglyby narazi¢ jego samego lub
osobg dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ karng

Osoba najblizsza dla oskarzonego moze odmowic¢ zeznan (art. 182 § 1 kpk).

O prawie do odmowy zeznah mozna mowic tylko wtedy, gdy okreslony przepis wyraznie
wyposaza wskazang w nim osob¢ do odmowienia zeznah. Nie jest prawem do odmowy
zeznan sytuacja gdy swiadek legalnie odmawia wprawdzie zeznawania, ale czyni to z uwagi
na zakaz przestuchiwania go w ogole lub odnosnie do okre§lonych okolicznos$ci, skierowany
do organu procesowego i nie przestrzegany przez ten organ.
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Definicje osoby najblizszej okresla art. 115 § 11 kk, w mysl ktorego osoba najblizszg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we
wspolnym pozyciu. Stosunek upowazniajacy do skorzystania z prawa do odmowy zeznan
winien istnie¢ w momencie ich skladania, nie po6zniej niz w momencie pierwszego
zeznawania na rozprawie przed sgdem | instancji.

Sad (organ procesowy) nie jest uprawniony do ustalenia i oceny motywow, przyczyn
i pobudek odmowy zeznan przez osob¢ uprawniong do takiej odmowy, gdyz decyzja
o sktadaniu lub o odmowie zeznan nalezy wytacznie do osoby, ktorej prawo to przystuguje.
Sad ma natomiast obowigzek zbadania czy istnieje stosunek uzasadniajacy skorzystanie
z prawa do odmowy zeznan. Swiadek samodzielnie podejmuje decyzje o sktadaniu lub
o odmowie zlozenia zeznan.

Swiadek, ktory skorzystat z prawa do odmowy zeznan moze w toku postepowania
zmieni¢ zdanie i1 zglosi¢ gotowos¢ zeznawania.

Prawo odmowy zeznan trwa mimo ustania malzenstwa lub przysposobienia.

Swiadek moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi
mogloby narazi¢ jego lub osob¢ dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
lub przestgpstwo skarbowe (art. 183 § 1 kpk). Nie jest zatem mozliwa legalna odmowa
swiadka udzielenia odpowiedzi na pytanie, gdy odpowiedz zagraza temu $swiadkowi lub
osobie dla niego najblizszej tylko odpowiedzialno$cia za wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe. Odmowa tak staje si¢ bezpodstawng odmowa zeznawania i daje mozliwo$¢
stosowania do $wiadka kar porzadkowych. Swiadek nie ma obowigzku wyjasniania dlaczego
odmawia odpowiedzi, niemniej musi powota¢ si¢ na fakt grozacej odpowiedzialnosci.

49. W celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego powoluje si¢:
a) co najmniej dwoéch bieglych lekarzy psychiatrow
b) jednego bieglego lekarza psychiatrg
¢) co najmniej dwoch bieghych lekarzy psychiatrow, a na ich wniosek ponadto biegtego
lub biegtych innych specjalnosci

W celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego sad, a
W postgpowaniu przygotowawczym prokurator, powotuje co najmniej dwoch bieglych
lekarzy psychiatrow (art. 202 § 1 kpk).

Na wniosek psychiatrow do udzialu w wydaniu opinii powotuje si¢ ponadto biegtego lub
biegtych innych specjalnosci (art. 202 § 2 kpk). Biegli nie moga pozostawa¢ ze soba
w zwigzku matzenskim, ani w innym stosunku, ktory moglby wywola¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do ich samodzielnosci.

Opinia psychiatrow powinna zawiera¢ stwierdzenia dotyczace zar6wno poczytalno$ci
oskarzonego w chwili popehienia czynu, jak 1 jego aktualnego stanu zdrowia psychicznego
oraz zdolnosci do udzialu w postepowaniu, a w razie potrzeby co do okolicznosci
dotyczacych $rodka zabezpieczajgcego.

Przepis art. 202 kpk okresla zasady powotywania biegtych w celu wydania opinii o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego (tzw. opinii psychiatrycznej). Kodeks nie okresla kiedy
nalezy zasigga¢ opinii psychiatrycznej. Aktualne pozostaje uksztalttowane juz stanowisko, ze
wchodzi to w rachube jedynie wowczas, gdy istniejg uzasadnione watpliwosci co do stanu
zdrowia psychicznego oskarzonego, poniewaz tylko wtedy potrzebne sa wiadomosci
specjalistyczne dla rozstrzygnigecia kwestii stanu jego zdrowia psychicznego. Dopuszczenie
takiego dowodu jest rbwnoznaczne z pojawieniem si¢ podstawy do obowigzkowej obrony
formalnej. Do przyjecia, iz zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci
oskarzonego nie jest konieczne aby watpliwos¢ ta byta ewidentna. Wystarczajace jest jedynie
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uprawdopodobnienie tego, ze oskarzony nie dysponuje peing poczytalnoscig. Watpliwos¢ ta

musi by¢ jednak uzasadniona, musi zatem mie¢ oparcie w konkretnych okoliczno$ciach

ustalonych w sprawie.

Przyktadowo za powdd uznania, iz istniejg watpliwosci wymagajace powotania
psychiatrow przyjmuje si¢ dokonanie ustalen, z ktérych wynika, m.in. ze:

1) oskarzony przebyl chorobe psychiczng lub uraz moézgu albo inna chorob¢ mogaca
prowadzi¢ do zmian w psychice,

2) oskarzony leczyt si¢ z powodu niewydolnosci krgzenia moézgu w polgczeniu
z wyjasnieniem, ze przyczyng wypadku byta chwilowa utrata przytomnosci,

3) oskarzony jest natlogowym alkoholikiem,

4) oskarzony naduzywa S$rodkow narkotycznych, leczyt si¢ szpitalu psychiatrycznym,
doznat wstrza$nienia mozgu,

5) biegli w innej sprawie stwierdzili u oskarzonego psychopati¢ lub niedorozwoj umystowy
oraz uszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego, nawet gdyby uznali go za
poczytalnego,

6) oskarzony byl w czasie odbywania kary badany przez psychiatréw, a nastgpnie w innym
zaktadzie zostat umieszczony w izolatce.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podnosi si¢ takze, iz poczytalno$¢ oskarzonego
wymaga zawsze rozwazenia, gdy przedmiotem rozpoznania sadowego s3 przestgpstwa,
ktérych popetnienie nie znajduje racjonalnego uzasadnienia lub poparte jest motywacja
catkowicie nieadekwatng do konkretnego dzialania.

Przepis art. 202 § 1 kpk utrzymuje zasad¢ powolywania co najmniej dwoch biegtych
lekarzy psychiatrow. Wymdg powotywania minimum dwoch bieglych wskazuje, ze chodzi o
zapewnienie warunkow, w ktorych kazdy z bieglych — nie bedac zalezny od pozostatych —
moégtby wyrazi¢ wlasny poglad w kwestii zdrowia psychicznego oskarzonego, kierujac si¢
wylacznie wynikami badan, zasadami doswiadczenia 1 wskazaniami nauki.

Kodeks dopuszcza mozliwos$¢ powotania dodatkowo do wydania opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego, bieglego lub biegtych innych specjalnosci, a wigc innych niz
lekarze psychiatrzy, z tym Ze na ich wniosek. Wniosek taki powinni oni zlozy¢ obaj
(wspolnie), a nie tylko jeden z biegtych psychiatrow. Przywolany moze by¢ jeden lub kilku
innych specjalistow np. psycholog, seksuolog, potoznik. W razie ztozenia przez bieglych
psychiatrow wniosku organ procesowy powotuje dodatkowych ekspertow, nie ocenia
zasadnosci wniosku, co wigze si¢ z tym, ze kwestia wspotudziatu innych niz psychiatrzy
specjalistow lezy réwniez w sferze wiadomosci specjalnych.

50. Przeszukania moze dokonac:
a) kazdy kto posiada wiarygodng informacj¢ o przedmiotach pochodzacych bezposrednio
Z przestepstwa
b) prokurator
¢) policja na polecenie sadu lub prokuratora

Przepis art. 220 kpk okre$la podstawy formalne dokonywania przeszukania. Przyjmuje
si¢, ze przeszukania dokonuje badz to prokurator, badz tez policja lub inny uprawniony przez
ustawe organ (np. Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne) na podstawie polecenia sadu lub prokuratora.

Polecenie to nastepuje w wykonywaniu postanowienia o przeszukaniu wydanego przez
prokuratora lub sad, ktore nalezy okaza¢ osobie u ktorej si¢ go dokonuje. Przeszukania nie
dokonuje z zalozZenia sam sad.

W wypadkach niecierpigcych zwloki, gdy postanowienie z uwagi na koniecznosc
szybkiej reakcji nie mogto by¢ wydane, policja i inny uprawniony przez ustawe organ moze
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dokona¢ przeszukania w oparciu o pisemny nakaz kierownika swojej jednostki lub bez niego,
okazujac legitymacj¢ stuzbowa. W takim wypadku nalezy tej osobie na jej zagdanie dostarczy¢
w ciggu 7 dni postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia tej czynnosci, 0 czym winna ona
by¢ pouczona.

Uprawnienie organu innego niz policja do dokonywania przeszukania moze wynikaé
badz to z faktu uprawnienia ustawowego do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w okreslonego typu sprawach, przez co organy te zyskuja uprawnienia policji, badz tez
dodatkowo z wyraznego przepisu ustawy szczegdlnej, ktéry upowaznia dany organ do owej
czynnosci jako dokonywanej w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, w celu
znalezienia dowodéw czynu.

51. Srodkiem/ami zapobiegawczym/i przewidzianym/i w kodeksie postepowania
karnego jest/sa:
a) por¢czenie majatkowe
b) dozor policji
¢) zakaz opuszczania kraju, ktory moze by¢ potaczony z zatrzymaniem paszportu lub
innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy albo z zakazem wydania
takiego dokumentu

Obowigzujacy kodeks postepowania karnego zna nastepujace srodki zapobiegawcze:

1) tymczasowe aresztowanie,

2) poregczenie majatkowe,

3) porgczenie spoleczne,

4) poreczenie osoby godnej zaufania,

5) dozor policji, przetozonego wojskowego,

6) zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu, nakaz
powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci,

7) zakaz opuszczania kraju, zatrzymanie dokumentu.

Tymczasowe aresztowanie moze nastgpi¢ tylko na mocy postanowienia sadu.
W postgpowaniu przygotowawczym stosuje je na wniosek prokuratora sad rejonowy, w
ktorego okregu prowadzi si¢ postepowanie, a wypadkach niecierpigcych zwtoki takze inny
sad rejonowy.

Inne $rodki zapobiegawcze w postepowaniu przygotowawczym stosuje prokurator, a po
whniesieniu aktu oskarzenia — sad.

W postgpowaniu przygotowawczym sad stosujac tymczasowe aresztowanie oznacza jego
termin na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace, przy czym na wniosek prokuratora sad I instancji
wlasciwy do rozpoznania sprawy moze przedtuzy¢ stosowanie tego srodka na okres do 12
miesigcy. Laczny za§ czas stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wydania
pierwszego wyroku przez sad I instancji nie moze przekroczy¢ 2 lat. Przedtuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania na dalszy okres oznaczony moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie postanowienia sagdu apelacyjnego, w ktorego okregu prowadzi si¢ postgpowanie.

Zaréwno tymczasowe aresztowanie, jak i kazdy inny $rodek zapobiegawczy, nalezy
niezwlocznie uchyli¢ lub zmieni¢ jezeli ustang przyczyny dla ktérych zostaty zastosowane
lub tez powstang przyczyny uzasadniajace jego uchylenie lub zmiane.

Poreczenie majatkowe — jest nieizolacyjnym, samodzielnym srodkiem zapobiegawczym,
ktéry moze by¢ stosowany zawsze, gdy jest srodkiem wystarczajacym do zabezpieczenia
prawidtowego toku procesu, a aresztowanie nie jest niezbedne. Poreczenia majatkowego
moze udzieli¢ zarowno sam oskarzony, jak i inna osoba. Przedmiotem porgczenia moga by¢
pieniadze, papiery wartosciowe, zastaw oraz hipoteka. Porgczeniem takim porgczyciel
gwarantuje, ze oskarzony (podejrzany) nie bedzie uchylat si¢ od postepowania, ani utrudniat
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go. Jezeli porgczenie sktada sam oskarzony gwarancja ma by¢ suma porgczenia, ktora
zapewnia on podporzadkowanie si¢ rygorom procesowym. Z przyjecia porgczenia sporzadza
si¢ protokét, a organ procesowy wydaje postanowienie o zastosowaniu porgczenia
majatkowego, w ktorym okresla wysoko$¢ porgczenia, jego rodzaj i warunki. W razie
naruszenia zapewnienia o nie uchylaniu si¢ oskarzonego od procesu i nie utrudnianiu jego
toku w bezprawny sposoéb mozliwe jest orzeczenie przepadku przedmiotu porgczenia:

— obligatoryjnie — w razie ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego,

—  fakultatywnie — w razie utrudniania postepowania w inny bezprawny sposob.

Porgczenie spoteczne — jest nieizolacyjnym $Srodkiem zapobiegawczym sprowadzajacym
si¢ do tego, ze okreslony w ustawie podmiot zbiorowy gwarantuje, iz oskarzony bedzie
stawial si¢ na kazde wezwanie i nie b¢dzie w bezprawny sposob utrudniat procesu.

Podmiotem tym moze by¢:

1) pracodawca, u ktorego oskarzony jest zatrudniony,

2) kierownictwo szkoty lub uczelni, ktorych oskarzony jest uczniem lub studentem,

3) zespOl, w ktorym oskarzony pracuje lub uczy sig,

4) organizacja spoteczna, ktorej oskarzony jest cztonkiem,

5) jezeli oskarzony jest zolnierzem, mozna przyja¢ porgczenie od zespotlu zotnierskiego,
zgloszone za posrednictwem wlasciwego dowodcy.

Z przyjecia porgczenia sporzadza si¢ protokot.

Porgczenie osoby godnej zaufania — osobg godng zaufania jest taka osoba, wobec ktorej
nie mozna wysuna¢ zadnego zarzutu podwazajacego zaufanie do niej, ale tez ktdéra w ocenie
organu procesowego daje gwarancj¢, ze jej oddzialywanie na oskarzonego zapewni
prawidtowy tok postepowania.

Dozor  policji, przelozonego wojskowego — jest nieizolacyjnym  $rodkiem
zapobiegawczym, ktéry moze by¢ stosowany zardéwno w postepowaniu przygotowawczym,
jak i sadowym. Srodek ten nie jest ograniczony terminami, a wiec trwa do jego odwotania
przez organ procesowy lub prawomocnego zakonczenia postgpowania. Dozdr moze polegac
na:

1) zakazie opuszczania okreslonego miejsca pobytu,

2) zawiadamianiu o wszelkich zamierzonych wyjazdach i terminach powrotu,
3) zglaszaniu si¢ do organu dozorujacego w okreslonych odstgpach czasu,

4) innych ograniczeniach swobody, niezbednych dla prawidtowego dozoru.

Zakres obowigzkow dozorowanego oraz szczegdlowy sposob ich wykonywania przez
niego powinno okresla¢ postanowienie o zastosowaniu dozoru (lub jego zmianie).

Zawieszenie w_czynno$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu, nakaz
powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci — co do zasady $rodki te powinny dotyczy¢
czynnoscl, dzialalnosci lub zawodow oskarzonego, majacych jednak zwigzek z zarzucanym
mu czynem. Srodki te powinny byé stosowane tylko wtedy, gdy zasadnie mozna przyjaé, iz
moga one by¢ przez oskarzonego wykorzystane do utrudniania postgpowania, np. przez
zacieranie dowodow lub stuzy¢ do kontynuowania popelnienia przestgpstw. Prokurator
wydajac postanowienie o zastosowaniu zawieszania w czynnosciach stuzbowych lub
w wykonywaniu zawodu powinien doktadnie wskaza¢ w nim zawod lub stanowisko, z
ktérym wigza si¢ dane czynnosci stuzbowe oskarzonego, a ktorych to zawieszenie dotyczy.
Nakaz powstrzymania si¢ od okreslonej dzialalnosci powinien by¢ skierowany do osoby,
ktorej dotyczy, a organ moze sprawdza¢ lub nakaza¢ sprawdzenie ich realizacji.

Zakaz opuszczania kraju, zatrzymanie dokumentu — ten rodzaj $srodka zapobiegawczego
moze by¢ stasowany do obywatela polskiego, cudzoziemca jak i apatrydy (bezpanstwowca).
Dokumentem podlegajacym zatrzymaniu jako upowazniajacym do przekroczenia granicy
i pobytu za granicg moze by¢: paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny,
paszport stuzbowy.
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52. Dochodzenie prowadzi/a:

a) Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, w zakresie ich wlasciwosci

b) Policja

c) Prokurator

Dochodzenie prowadzi policja lub organy wymienione w art. 312 kpk, to jest Straz

Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
w zakresie ich wlasciwosci oraz inne organy przewidziane w przepisach szczegoOlnych.
Dochodzenie moze tez prowadzi¢ prokurator.

Z art. 1 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst

jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.) wynika, Ze organ ten ma wykrywaé
przestepstwa:

dotyczace zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepisami,

zwigzane z jej oznakowaniem i dotyczace wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy,

z ustawy z 2003 r. o cudzoziemcach i udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP,

polegajace na przemieszczaniu przez granice produktow okreSlonych w przepisach
o broni 1 amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym
zasobie archiwalnym i o przeciwdziataniu narkomanii.

Jezeli chodzi o ABW to w mysl art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 z p6zn. zm.) do
jej zadan nalezy miedzy innymi wykrywanie przestepstw:

szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej 1 innych godzacych
w bezpieczenstwo panstwa,

godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

produkcji 1 obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze

nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg, materiatami
wybuchowymi, bronia masowej zagltady oraz $rodkami odurzajagcymi i substancjami
psychotropowymi w obrocie miedzynarodowym.

Do zadan CBA, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym

Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708 z pdzn. zm.) nalezy z kolei, m.in.
wykrywanie 1 $ciganie sprawcOw przestepstw:

przeciwko dzialalno$ci instytucji panstwowych 1 samorzadu terytorialnego (zniewazenie
funkcjonariusza publicznego, nieprawdziwe podanie si¢ za funkcjonariusza
1 wykonywanie czynnosci stluzbowych, tapownictwo, ptatna protekcja, udzielenie lub
obietnica korzysci majatkowej w zamian za zatatwienie sprawy, naduzycie wtadzy) oraz
okreslonych w ustawie z 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pdzn. zm.),
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (falszywe zeznania), wyborom i referendum
(przekupstwo 1 oszustwo wyborcze), porzadkowi publicznemu (zorganizowana grupa
i zwigzek przestepczy), wiarygodnosci dokumentéw (podrobienie i przerobienie
dokumentu, pos§wiadczenie nieprawdy, wyludzenie po$wiadczenia nieprawdy oraz uzycie
poswiadczen nieprawdy), mieniu, obrotowi gospodarczemu (naduzycie zaufania,
przekupstwa menedzerskie, przekupstwo sportowe, oszustwo kapitalowe) oraz obrotowi
pienigdzmi 1 papierami wartosciowymi (falszowanie pienigdzy), jezeli pozostaja
w zwigzku z korupcja lub dziatalnoscig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,
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— z kodeksu spolek handlowych (dzialanie na szkod¢ spoiki, niezgloszenie upadtosci,
doprowadzenie do nabycia przez spotke wiasnych udzialéw, bezprawne glosowanie na
walnym zgromadzeniu, lub bezprawne wykonywanie praw mniejszo$ci, nieuprawnione
wydanie dokumentow akcji) i z ustawy z 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538 z pdzn. zm), np. wykorzystanie w obrocie instrumentami
finansowymi informacji stanowigcej tajemnic¢ zawodowa, ujawnienie i wykorzystanie
informacji poufnej, udzielenie rekomendacji lub naklanianie do nabycia lub zbycia
instrumentow finansowych, ktorych dotyczy informacja poufna, manipulacja,

—  przeciwko finansowaniu partii politycznych,

— przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji i subwencji
okreslonych w rozdziale 6 kks.

53. Akt oskarzenia powinien zawieraé:
a) imi¢ 1 nazwisko oskarzonego
b) doktadne okreslenie zarzuconego oskarzonemu czynu
c) wskazanie przepisow ustawy karnej, pod ktore zarzucony czyn podpada

Akt oskarzenia powinien zawierac:

1) imig¢ i nazwisko oskarzonego, inne dane o jego osobie oraz dane o zastosowaniu $rodka
zapobiegawczego,

2) doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca,
sposobu i okolicznosci jego popelnienia oraz skutkdéw, a zwlaszcza wysoko$ci powstalej
szkody,

3) wskazanie, ze czyn zostat popetniony w warunkach wymienionych w art. 64 kk albo art.
37 § 1 pkt 4 kks (recydywa),

4) wskazanie przepisow ustawy karnej, pod ktore zarzucany czyn podpada,

5) wskazanie sagdu wlasciwego do rozpoznania sprawy i trybu postgpowania,

6) uzasadnienie oskarzenia — w ktorym nalezy przytoczy¢ fakty i dowody, na ktorych
oskarzenie si¢ opiera, a w miar¢ potrzeby wyjasni¢ podstawe prawng oskarzenia
1 omowi¢ okolicznosci, na ktére powoluje si¢ oskarzony w swej obronie,

7) liste osob, ktorych wezwania oskarzyciel zada,

8) wykaz innych dowodow, ktorych przeprowadzenia na rozprawie gtownej domaga si¢
oskarzyciel.

Kodeks postgpowania karnego przewiduje jednak wyjatki od wymienionych wymogéw, np:

- akt oskarzenia sporzadzony przez policj¢ lub inny uprawniony organ moze nie zawiera¢

uzasadnienia (art. 332 § 3 kpk),

- prokurator moze umiesci¢ w akcie oskarzenia wniosek o wydanie wyroku skazujacego

1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonych kary lub $§rodka karnego (po spetnieniu
warunkow okreslonych w art. 335 kpk),

- prokurator moze zamiast aktu oskarzenia sporzadzi¢ i skierowa¢ do sadu wniosek

0 warunkowe umorzenie postgpowania (art. 336 kpk).

W akcie oskarzenia prokurator moze wnie$¢ o zaniechanie wezwania i odczytanie na
rozprawie zeznan §$wiadkéw przebywajacych za granica lub majacych stwierdzic¢
okoliczno$ci, ktorym oskarzony w wyjasnieniach swych nie zaprzeczyt, a okolicznosci te nie
sg tak donioste, aby konieczne bylo bezposrednie przestuchanie §wiadkow na rozprawie. Nie
dotyczy to 0sob najblizszych dla oskarzonego (art. 182 kpk.).

Akt oskarzenia sporzadzony przez policj¢ moze nie zawiera¢ uzasadnieniaOd tej reguty
istniejg wyjatki, np.:

- uproszczony akt oskarzenia moze nie zawiera¢ uzasadnienia,
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- akt oskarzenia moze zawiera¢ wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze w trybie art.
335 kpk

Do aktu oskarzenia dotacza si¢, do wiadomosci sadu, liste ujawnionych 0sob
pokrzywdzonych z podaniem ich adresow, a takze adresy osob ktérych wezwania zada
prokurator (art. 333 § 1 pkt 1 kpk).

Z aktem oskarzenia przesyta si¢ sadowi akta postgpowania przygotowawczego wraz
z zalacznikami, a takze po jednym odpisie aktu oskarzenia dla kazdego oskarzonego.

54. Zwyczajnym/i srodkiem/ami odwolawczym/i jest/sa:
a) zazalenie
b) kasacja
c) apelacja

Zwyczajnymi Srodkami odwolawczymi sa apelacja i zazalenie. W przypadku apelaciji,
jako stuzacej do zaskarzania wyrokoéw, nie ma wyjatkow, ktore eliminowalyby zaskarzalnos¢
wyroku wydanego w pierwszej instancji. Zazalenie natomiast przystuguje nie tylko od
orzeczen, ale takze od zarzadzen, ktdre orzeczeniami nie sg oraz na czynnosci faktyczne, ale
z drugiej strony ograniczona jest mozliwos¢ zaskarzenia tylko do pewnych rodzajow
postanowien i zarzadzen oraz czynnosci. Orzeczenie mozna zaskarzy¢ w calosci lub w czgsci,
ale mozliwe jest takze zaskarzenie tylko samego uzasadnienia.

Apelacja jest $rodkiem odwotawczym, ktory przystuguje od wyroku sgdu pierwszej
instancji. Termin do wniesienia apelacji wynosi 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego
od daty doreczenia mu wyroku wraz z uzasadnieniem. Apelacja od wyroku sadu okrggowego,
ktéra nie pochodzi od prokuratora powinna by¢ sporzadzona i1 podpisana przez adwokata. Do
apelacji sporzadzonej przez prokuratora, obronce lub petnomocnika dotacza si¢ odpowiednia
liczbe odpiséw dla stron przeciwnych, a do apelacji wnoszonej do sadu apelacyjnego dotacza
si¢ dodatkowo jeden odpis. Apelacj¢ co do winy uwaza si¢ za zwrdcong przeciwko catosci
wyroku, za$ apelacje co do kary — za zwrocong przeciwko calo$ci rozstrzygniecia o karze
1 srodkach karnych. W apelacji mozna podnosi¢ zarzuty, ktore nie stanowity lub nie mogty
stanowi¢ przedmiotu zazalenia. O przyjeciu apelacji zawiadamia si¢ prokuratora oraz
obroncow 1 pelnomocnikow, a takze strony.

Sad odwolawczy rozpoznaje sprawe¢ na rozprawie, a w wypadkach przewidzianych przez
ustawe na posiedzeniu. Udzial w rozprawie prokuratora oraz obroncy — w przypadku obrony
obligatoryjnej — jest obowigzkowy. Udzial innych stron i ich pelnomocnikow jest
obowigzkowy, gdy prezes sadu lub sad uzna to za konieczne. Sad odwotawczy nie moze
przeprowadzi¢ postepowania dowodowego co do istoty sprawy, ale moze — uznajac potrzebe
uzupelnienia przewodu sagdowego — przeprowadzi¢ dowod na rozprawie, jezeli przyczyni si¢
to do przyspieszenia postepowania, a nie jest konieczne przeprowadzenie przewodu na nowo.
Sad odwotawczy nie moze skaza¢ oskarzonego, ktory zostal uniewinniony w pierwszej
instancji lub co do ktérego umorzono albo warunkowo umorzono postgpowanie. Surowsza
kare pozbawienia wolnosci moze orzec tylko wtedy, gdy nie zmienia ustalen faktycznych
przyjetych za podstawe wyroku. O utrzymaniu w mocy, uchyleniu lub zmianie wyroku sadu
pierwszej instancji, sad odwotawczy orzeka wyrokiem. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢
z urzedu w terminie 14 dni.

Zazalenie przysluguje na postanowienia sadu zamykajace droge do wydania wyroku,
a na inne postanowienia w wypadkach przewidzianych ustawa. Zazalenie przystuguje
stronom oraz osobie, ktorej postanowienie bezposrednio dotyczy. Zazalenie wnosi si¢ w
terminie 7 dni od daty ogloszenia postanowienia lub jego dorgczenia. Do zazalenia na
postanowienie konczace postepowanie, sporzadzonego przez prokuratora, obronce lub
pelnomocnika, dotacza si¢ odpowiednig liczbe odpiséw dla osob, ktorych dotyczy zaskarzone
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postanowienie. Ztozenie zazalenia nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego postanowienia,
jednak sad moze wstrzyma¢ wykonanie postanowienia. Sad, na ktérego postanowienie
ztozono zazalenie moze je uwzgledni¢ jezeli orzeka w tym samym sktadzie, w ktorym wydat
postanowienie. W innych wypadkach zazalenie przekazuje si¢ wraz z aktami sprawy sagdowi
powotanemu do rozpoznania zazalenia.

Przepisy dotyczace zazalen na postanowienia sadu stosuje si¢ odpowiednio do zazalen na
postanowienia  prokuratora 1 prowadzacego postgpowanie przygotowawcze. Na
postanowienia prokuratora przystuguje zazalenie do sagdu wtasciwego do rozpoznania sprawy,
chyba ze ustawa stanowi inaczej (np. zazalenie na odmowg¢ udostepnienia akt przystuguje nie
do sadu, a do prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydal postanowienie).
Przepisy dotyczace zazalen na postanowienia stosuje si¢ odpowiednio do zazalen na
zarzadzenia.

55. Bezwzgledna/ymi przyczyna/ami odwolawcza/ymi niezalezna/ymi od granic
zaskarzenia jest/sg:
a) nienalezycie obsadzony sad
b) orzeczenie kary nieznanej ustawie
c¢) wydanie orzeczenia pomimo, ze postgpowanie karne co do tego samego czynu tej
samej osoby zostalo juz prawomocnie zakonczone

Bezwzgledne przyczyny odwotawcze skutkuja uchyleniem orzeczenia bez wzgledu na to
czy mogly wywrze¢ wplyw na jego tres¢ i1 niezaleznie od granic zaskarzenia oraz
podniesionych zarzutéw. Naleza do nich:

1) wudzial w wydaniu orzeczenia osoby nieuprawnionej lub niezdolnej do orzekania badz tez
podlegajacej wyltaczeniu,

2) nienalezyta obsada sadu lub nieobecno$¢ na calej rozprawie ktoregokolwiek z cztonkoéw
sktadu orzekajacego,

3) orzekanie z naruszeniem wiasciwosci sadow powszechnych i szczegolnych,

4) orzekanie przez sad nizszego rzedu w sprawie nalezacej do sagdu wyzszego rzedu,

5) orzeczenie kary, srodka karnego albo zabezpieczajacego nieznanego ustawie,

6) naruszenie zasady wigkszosci gltosow,

7) niepodpisanie orzeczenia,

8) sprzeczno$¢ w tresci orzeczenia,

9) wydanie orzeczenia przy istnieniu juz prawomocnego orzeczenia w tej samej sprawie,

10) istnienie jednej z okolicznosci wytaczajacych postepowanie,

11) nieposiadanie w postepowaniu sgdowym obroncy w wypadkach obrony obowigzkowe;j,

12) nieuczestniczenie obroncy w czynnos$ciach, w ktorych udziat jest obowigzkowy,

13) rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego.

56. Orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie w razie stwierdzenia:
a) obrazy przepisOw prawa materialnego
b) obrazy przepisow postepowania, jezeli mogta ona mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia
¢) razacej niewspotmiernosci kary

W art. 438 kpk przewidziane zostaly wzgledne przyczyny odwotawcze, czyli takie
uchybienia, ktore moga wywolaé¢ uchylenie lub zmian¢ orzeczenia (zarzadzenia), jedynie
wowecezas, gdy uchybienie moglo mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia. Wzglednymi podstawami
odwotawczymi s3:

1) obraza przepisow prawa materialnego,
2) obraza przepisOw postepowania, jezeli mogta mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia,
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3) Dblad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli mogt on mie¢
wplyw na tres¢ orzeczenia,

4) razaca niewspolmiernos¢ kary lub niestuszne zastosowanie albo niezastosowanie §rodka
zabezpieczajgcego lub innego $rodka.

Wzgledne podstawy odwotawcze wywotujg swoj skutek co do zasady tylko w razie
podniesienia ich w tresci srodka odwolawczego 1 w granicach tego $rodka, a poza tymi
granicami 1 zarzutami — jedynie w razie zaistnienia tzw. razacej niesprawiedliwosci
orzeczenia.

Obraza przepisow prawa materialnego obejmuje naruszenie kazdej dziedziny prawa
materialnego, ktora byla stosowana przez organ orzekajacy. Najczesciej chodzi tu o
materialne prawo karne, ale w gre moze tez wej$¢ np. prawo cywilne (przy rozstrzyganiu o
roszczeniach majatkowych), finansowe (w sprawach karnych skarbowych) i inne. Sama
obraza moze polega¢ na btednej wyktadni przepisu, zastosowaniu nieodpowiedniego przepisu
lub zastosowaniu go w niewlasciwy sposob, zastosowaniu danego przepisu mimo zakazu
okreslonego rozstrzygania lub nie zastosowaniu normy ktérej stosowanie byto obowiazkowe.

Obraza przepisOw postepowania to naruszenie norm procesowych w toku postepowania i
W samym orzeczeniu, przez zaniechanie okreslonych nakazéw przewidzianych w procedurze
(np. nieodczytanie poprzednich zeznan mimo wyraznej sprzeczno$ci w obecnych i tych
poprzednich zeznaniach), dziatanie sprzeczne z okreslonymi normami statuujagcymi zakazy
danego dziatania (np. odczytanie oskarzonemu jego o$wiadczen sktadanych w charakterze
$wiadka), naruszenie przepisOw dotyczacych samego orzekania, czy konstruowania
orzeczenia (np. sprzeczno$ci migdzy orzeczeniem a uzasadnieniem).

Blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia to blad, ktory wynika
badz to z niepetnosci postgpowania dowodowego, badz tez z przekroczenia granic swobodne;j
oceny dowodéw. Moze on wigc by¢ wynikiem nieznajomosci okreslonych dowodéw lub
nieprzestrzegania dyrektyw obowigzujacych przy ocenie dowodoéw (np. zlekcewazenie
niektérych dowodow, czy oparcie si¢ na faktach w istocie nieudowodnionych).

Razaca niewspotmierno$é kary to uchybienie dotyczace reakcji prawnej na czyn, lezacej
w sferze swobodnego uznania sadu, a wigc gdy ustawa pozwala sadowi orzekac
w okreSlonych granicach kary, zezwala (a nie obliguje) na stosowanie $rodka
zabezpieczajacego lub innego Srodka.

57. Warunkiem/ami stosowania postepowania przyspieszonego jest/sa:
a) ujecie sprawcy na goragcym uczynku popetnienia przestepstwa lub bezposrednio potem
b) zatrzymanie sprawcy
c) doprowadzenie sprawcy w ciaggu 48 godzin przez policje¢ 1 przekazanie do dyspozycji
sadu

W postgpowaniu przyspieszonym moga by¢ rozpoznawane sprawy o przestepstwa
podlegajace rozpoznaniu w trybie uproszczonym, jezeli sprawca zostat:
1) ujety na goragcym uczynku popelnienia przestepstwa,
2) Dbezposrednio potem zatrzymany,
3) w ciggu 48 godzin doprowadzony przez policje i przekazany do dyspozycji sadu wraz
z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym.
Prawo do tzw. ujecia czyli chwilowego pozbawienia wolnosci innej osoby moze nastgpi¢
jedynie w razie schwytania danej osoby:
1) na gorgcym uczynku przestepstwa, a wiec podczas jego popelniania, czyli w trakcie
realizowania znamion przez sprawce¢ przestepstwa lub tuz po ich zrealizowaniu, ale na
miejscu tego przestepstwa, albo
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2) w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa, czyli gdy czynu juz
dokonano, a poscig podejmowany jest natychmiast po czynie, z utrzymaniem w tym
momencie, o ile jest to mozliwe, kontaktu wzrokowego z oddalajacym si¢ sprawca, i ma
charakter nieprzerwany.

Rozpoznanie sprawcy w jaki$ czas po czynie, gdy zbiegt on z miejsca przestepstwa, a nie
prowadzono poscigu lub zaprzestano go, nie stwarza po stronie obywatela podstaw do jego
ujecia. Moze on jedynie powiadomic policje, ktéra ewentualnie dokona zatrzymania osoby.

Jezeli chodzi o zatrzymanie osoby to nie muszg uzasadnia¢ go tutaj obawy wskazane
w art. 244 § 1 kpk (obawa ucieczki lub ukrycia si¢ danej osoby, albo zatarcia $ladow
przestepstwa, niemoznos$¢ ustalenia tozsamosci danej osoby), gdyz samo istnienie przestanek
do przeprowadzenia przeciwko danej osobie postepowania przyspieszonego stanowi obecnie
odrgbng przyczyne stosowania zatrzymania. Musi jednak istnie¢ uzasadnione przypuszczenie
popelnienia przez zatrzymywanego przestepstwa. Poniewaz chodzi o zatrzymanie, z uwagi na
istnienie przestanek do stosowania trybu przyspieszonego przestepstwo to musi byé
wystepkiem podlegajacym rozpoznaniu w trybie uproszczonym lub prywatnoskargowym
(jezeli mial on charakter chuliganski) i co wiecej w chwili zatrzymania muszg istnie¢
pozostate przestanki trybu, a to mozliwo$¢ przekazania sprawy sadowi w ciagu 48 godzin
wraz z wnioskiem o jej rozpoznanie w postepowaniu przyspieszonym, bez potrzeby
przeprowadzania dtuzszego dochodzenia, czyli zaistnienie sytuacji nieskomplikowanej ani
faktycznie ani prawnie.

58. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych:
a) przygotowuje zatozenia do przysztorocznego budzetu panstwa
b) jest organem podatkowym
C) rozstrzyga sprawy cywilne

Zatozenia do przyszilorocznego budzetu panstwa przygotowuje Minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych. Na tej podstawie opracowuje projekt ustawy budzetowej, ktora
nastepnie przedklada Radzie Ministrow. Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej
Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych jest organem podatkowym — jako m.in.:

1) organ pierwsze]j instancji w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia
postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygasnigcia — z urzedu,

2) organ wlasciwy w sprawach porozumien dotyczacych ustalenia cen transakcyjnych;

3) organ wlasciwy w sprawach interpretacji przepisow prawa podatkowego.

59. Najwazniejszym/mi sposobem/ami wygasania zobowiazan podatkowych jest/sa:
a) zaptata podatku w formie gotowkowej
b) zaptata podatku w formie bezgotdéwkowej
¢) pobranie podatku przez platnika lub inkasenta

Ordynacja podatkowa okresla sposoby wygasania zobowigzan podatkowych czyli
definiuje czynnos$ci jakie musi wykona¢ podatnik w celu uiszczenia podatku. Wéréd wielu
sposobow przewidzianych przez ustawe za najwazniejszy nalezy uznac jego zaptate. Ustawa
dopuszcza zaptate podatku w formie gotowkowej i bezgotdowkowej. Przy zaptacie podatku
w formie gotowkowej uznaje si¢, ze zobowigzanie podatkowe wygasto na skutek wptlaty
kwoty podatku do kasy wlasciwego organu podatkowego. Natomiast zaptata podatku w
formie bezgotowkowej — nastepuje poprzez obcigzenie rachunku bankowego podatnika.
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60. Podstawg dla funkcjonowania finanséw publicznych w Polsce jest/sa:
a) ustawa o finansach publicznych
b) Konstytucja RP
c) ustawy podatkowe

Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami prawnymi, podstawowe zatozenia dla
funkcjonowania finansé6w publicznych w Polsce zawarte sa w Konstytucji RP, ktorej
Rozdzial X zostat zatytutlowany Finanse publiczne. Na podstawie tam przyjetego
unormowania, $rodki finansowe na cele publiczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposob
okreslony w ustawie. Pierwsza ustawa konkretyzujgca ten sposob zostata ogloszona w dniu
26 listopada 1998 roku i nazwana o finansach publicznych. Obowiazujaca jest to takze
ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Ustawy podatkowe nie nalezy
traktowac jako podstawy finanso6w publicznych, lecz podstawe dla wymierzania i pobierania
konkretnych podatkow.

61. Wlasciwos$¢ organu podatkowego zalezy od:
a) miejsca zatrudnienia albo siedziby podatnika
b) miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podatnika
c) wlasciwosci rzeczowej organéw podatkowych ustalanej wedtug przepisow
okreslajacych zakres ich dziatania

Organy podatkowe dzialajg przestrzegajac swojej wlasciwosci. Ordynacja podatkowa
obok wlasciwosci instancyjnej (w ramach ktorej wyrdznia organy podatkowe I 1 II instanciji),
wprowadza takze wlasciwo$¢ rzeczowa 1 miejscowa. Wihasciwos$¢ rzeczowa organdw
podatkowych ustala si¢ wedlug przepisow okreslajacych zakres ich dzialania. Wtasciwosé
miejscowa organéw podatkowych ustala si¢ natomiast wedtug miejsca zamieszkania albo
adresu siedziby podatnika.

62. Zobowigzanie podatkowe powstaje na skutek:
a) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa wigze powstanie takiego zobowigzania
b) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania
¢) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej] wysokos¢ tego zobowigzania

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania;
2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania

63. Do praw czlowieka trzeciej generacji zalicza si¢ prawo do:
a) rozwoju
b) bezpiecznego srodowiska
c) korzystania ze wspdlnego dziedzictwa ludzkosci

W latach 70-tych XX wieku francuski prawnik Karel Vasak zaproponowat
wyodrgbnienie praw czlowieka i wprowadzil pojecie trzech generacji praw czlowieka.
Proponowana przez niego klasyfikacja opiera si¢ na kryteriach historycznych i
filozoficznych, pokazujac ewolucyjnos$¢ praw cztowieka.

I tak I generacja wyodrebnita si¢ najwczesniej 1 ma swoje zrodto w ideach oswiecenia.
Okreslane sa jako klasyczne prawa lub prawa podstawowe, zapisane w konstytucjach panstw
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demokratycznych. Druga generacja wyodrgbnita si¢ w latach 60-tych XX wieku, a wyraz
swoj znalazta w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 1966 roku.

Prawa trzeciej generacji sg jakby w trakcie precyzowania si¢, cho¢ glosno mowi sie
o nich juz od lat 80-tych XX wieku. Trzecia generacja odnosi si¢ do praw grup spotecznych
i okreslonych zbiorowo$ci. Sg to prawa grupowe, nazywane roéwniez kolektywnymi, czy
solidarnosciowymi. Obejmujg one prawa ludow wobec wspolnoty migdzynarodowej, a zatem
sprawiajg nieco trudnosci w ich definiowaniu.

Jako cze$¢ tych praw wymienia si¢ prawo do wszechstronnego rozwoju. Nigdzie nie jest
doktadnie sprecyzowane, o co chodzi, ale sprowadza si¢ to do prawa do samorealizacji
i rozwijania tworczosci.

Bardzo istotnym prawem III generacji jest prawo narodéw do samostanowienia
politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego. W tej kategorii miesci si¢ rowniez
odniesienie do dazenia w kierunku wyréwnywania réznic mi¢dzy narodami, réwnosci
wszystkich narodow, prawo ekonomiczne narodow do wiasnych zasobow i1 bogactw
naturalnych, do zachowania kultury i $rodowiska naturalnego. Waznym elementem sa tez
prawa mniejszosci etnicznych i narodowych, m.in. do zachowania wlasnej tozsamosci,
jezyka, tradycji, instytucji kulturowych i oswiatowych.

W kategorii III generacji wyrdznia si¢ bardzo istotne prawo do zdrowego $rodowiska
naturalnego. Prawo to mozna rozumie¢ wasko, jako przestank¢ do zaspokojenia potrzeb
zdrowotnych pojedynczej osoby, lub bardzo szeroko, z mysla o catej ludzkosci, biosferze,
a nawet catlej planecie.

Kolejnym prawem Il generacji jest prawo do pokoju (albo prawo do zycia w pokoju).
Prawo to mozna sformulowaé tez jako prawo do takiego porzadku spotecznego
i miedzynarodowego, ktory zapewni pelne urzeczywistnienia innych praw i wolnosci.

Prawa III generacji sa okreslane czesto jako prawa solidarno$ciowe, ktoére wymagaja
wspolpracy migdzynarodowej. Prawo do pomocy humanitarnej odwotuje si¢ wprost do
ogoblnoludzkiej solidarno$ci. Réwniez prawo do wspolnego dziedzictwa przesziosci
i korzystania z dorobku cywilizacyjnego zalicza si¢ do kolektywnych praw Il generacji.

64. Rada Praw Czlowieka ONZ zajmuje si¢:
a) promocja edukacji w zakresie praw cztowieka
b) przedstawianiem rekomendacji Zgromadzeniu Ogélnemu w celu zapewnienia
dalszego rozwoju prawa miedzynarodowego chronigcego prawa cztowieka
C) wspieraniem realizacji zobowigzan podjetych przez panstwa w kwestii przestrzegania
praw czlowieka

Od roku 2006 na mocy rezolucji 60/251 powotana zostala, jako organ pomocniczy
Zgromadzenia Ogblnego Rada Praw Czlowieka (United Nations Human Rights Council —
UNHRC). Zaj¢ta ona miejsce dotychczasowej Komisji Praw Cztowieka, ktora byta organem
pomocniczym Rady Gospodarczej i Spotecznej. Rada ma wzmocni¢ system ochrony praw
cztowieka ONZ. Do zakresu jej kompetencje naleza miedzy innymi: promocja edukacji
w zakresie praw cztowieka, przedstawianie rekomendacji Zgromadzeniu Ogoélnemu w celu
zapewnienia dalszego rozwdj prawa migdzynarodowego chronigcego prawa cztowieka,
wspieranie realizacji zobowigzan podjetych przez panstwa w kwestii przestrzegania praw
czlowieka, wdrazanie celéw i1 rekomendacja przedstawionych na konferencjach i szczytach
ONZ, rozwijanie dialogu 1 wspolpracy majacej na celu zapobieganie naruszaniu praw
cztowieka. Dodatkowa kompetencja Rady, nieznang jej poprzedniczce, jest tzw. Powszechny
Okresowy Przeglad (Universal Periodic Review — UPR) oparty na obiektywnych
i wiarygodnych informacjach o realizacji przez kazde panstwo swoich zobowigzan
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w dziedzinie praw czlowieka. Ocena dokonywana jest na podstawie raportu wiladz kraju
podlegajacego przegladowi oraz danych otrzymanych z Biura Wysokiego Komisarza ds.
Praw Czlowieka ONZ. Mechanizm przegladu przeprowadzany jest we wszystkich panstwach
cztonkowskich ONZ co cztery lata. Peini on role uzupetniajacg i wzmacniajgcg wobec dziatan
ciat traktatowych.

Rada sktada si¢ z przedstawicieli 47 panstw, wybieranych wedtug klucza geograficznego
na trzyletnia kadencj¢ w drodze bezposredniego, tajnego glosowania, bezwzglgedng
wiekszoscig glosow cztonkéw Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Liczebnos¢ Rady jest zatem
mniejsza niz wynosit sklad Komisji Praw Cztowieka (53 panstwa). Przy wyborze cztonkéw
UNHRC brany jest pod uwage ich wktad w promocje i ochrong praw cztowieka. Zwigkszona
zostata takze, w stosunku do Komisji, czgstotliwos¢ spotkan Rady. Jej cztonkowie pracuja na
odbywajacych si¢ co najmniej trzech sesjach w ciggu roku, trwajacych nie krocej niz 10
tygodni. Na wniosek panstwa czlonkowskiego i1 przy poparciu 1/3 sktadu Rady, moga by¢
zwotywane sesje specjalne. Panstwo, ktore powaznie i regularnie narusza prawa cztowieka
moze by¢ zawieszone w przywilejach i prawach cztonka Rady przez Zgromadzenie Ogodlne.

65. Skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka:
a) moze by¢ sktadana wyltacznie przez jednostki — ofiary naruszenia praw zawartych
w EKPC
b) musi by¢ zlozona w terminie 6 miesigcy od chwili wyczerpania wewngtrznych
srodkow odwotawczych
¢) nie moze dotyczy¢ sprawy rozpatrywanej przez inny organ mi¢dzynarodowy

Europejski Trybunat Praw Czlowieka jest europejskim organem sadownictwa
mi¢dzynarodowego powotanym w 1998 roku na miejsce Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka i1 Trybunatu Praw Cztowieka z 1959 roku jako organu Rady Europy. ETPC orzeka
na podstawie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Ratyfikowana Konwencja jednak nie przesadza automatycznie o jurysdykcji
Trybunatu, uznanie jego kompetencji wymaga zlozenia przez panstwo specjalnej deklaracji.
Polska ratyfikowata Konwencje w styczniu 1993 roku, a kompetencje Trybunatu uznata od
maja 1993 r. Siedziba Trybunatu znajduje si¢ w Strasburgu. Do Trybunalu skargi mogty
poczatkowo wnosi¢ tylko panstwa, w 1990 r. rozszerzono to uprawnienie o osoby fizyczne,
grupy osob lub organizacje pozarzagdowe. Do Trybunatu trafia spora liczba spraw
wnoszonych przez obywateli polskich. Z reguly dotycza one skarg na opieszalo$é
funkcjonowania sagdéw oraz nieprawidtowosci odnos$nie ograniczenia wolnosci. Polska nalezy
stale do czotowki panstw, z ktérych trafia do Strasburga najwigksza liczba spraw. Wsrod
innych krajow do czotowych naleza: Rosja, Francja, Rumunia 1 Turcja.

Skarge do Trybunalu moze wnie$¢ osoba, ktora jest ofiarg naruszenia prawa lub praw
zawartych w Konwencji przez ktorekolwiek panstw — stron Konwencji. Naruszenie to musi
dotyczy¢ jej bezposrednio i1 osobiscie. Trybunal moze rozpatrywaé jedynie zarzuty naruszenia
prawa lub praw zawartych w Konwencji i w protokotach dodatkowych. Nie jest to sad
odwotawczy od decyzji organdw krajowych, i nie moze uniewaznia¢ lub zmieniaé
wydawanych przez nie orzeczen. Trybunal nie moze takze w czyim$ imieniu interweniowac
bezposrednio u wtadz, ktérych dotyczy skarga. Przedmiotem skargi do Trybunatu moga by¢
wylgcznie dzialania lub zaniechania wladz publicznych (sadow, organdéw administracji,
rzadu, parlamentu itp.) jednego z panstw. Trybunal nie rozpatruje skarg skierowanych
przeciwko osobom fizycznym lub organizacjom prywatnym. Zgodnie z art. 35 Konwencji
Trybunat moze rozpatrywaé sprawy dopiero po wyczerpaniu wszystkich dostepnych w
danym panstwie srodkow odwotawczych oraz jezeli skarga zostata wniesiona w ciggu szesciu
miesi¢cy od daty podjgcia ostatecznej decyzji. Trybunat nie moze rozpatrywaé skargi, ktora
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nie spetnia tych kryteriow dopuszczalno$ci. Ze srodkéw prawnych nalezy korzysta¢ zgodnie
z procedurg krajowa, w tym przestrzega¢ przewidzianych prawem wewng¢trznym terminéw
do ich wniesienia. I tak jesli np., odwotanie zostalo odrzucone z powodu przekroczenia
terminu lub innych wymogdéw formalnych, Trybunat nie bedzie moégt rozpoznaé sprawy.
Skarge do Trybunatu nalezy wnies¢ nie pdzniej niz w ciggu szesciu miesiecy od dnia wydania
decyzji przez najwyzszy sad krajowy lub inny organ rozstrzygajacy dany rodzaj spraw. Bieg
terminu rozpoczyna si¢ gdy, ostateczna decyzja wydana w zwyklym toku instancji zostaje
dorgczona. Jezykami urzgdowymi Trybunalu sg angielski i francuski, ale mozna réwniez
pisa¢ do Kancelarii Trybunalu w jezyku urzgdowym jednego z panstw, ktore ratyfikowatly
Konwencje.

Skarga powinna zawierac:
— opis stanu faktycznego, oraz wykazanie istoty zarzutow,
—  okreslenie, ktore z praw zawartych w Konwencji zostato naruszone,
— 0znaczenie, jakie $rodki prawne zostaty wykorzystane,
— liste decyzji urzedowych wydanych w sprawie.

W pracy Trybunatu zdarzaja si¢ pewne niedociggniecia. W Trybunale znajduje si¢
kilkadziesiat tysigcy spraw, a co miesiagc wptywa kolejnych 2000.

66. Ograniczenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego na gruncie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka moze nastapi¢ ze wzgledu na ochrone
nastepujacej/ych wartosci:

a) dobrobyt gospodarczy kraju
b) zagwarantowanie powagi wtadzy sadowej
c) zapobieganie przestepstwom

Szeroko pojmowane prawo do prywatnosci (zycie rodzinne, mir domowy, tajemnica
korespondencji, ochrona danych osobowych, dobra osobiste czlowieka, integralno$¢
cztowieka) 1 ochrona tego prawa sg regulowane nie tylko przez akty prawa krajowego, ale
takze przez akty prawa mig¢dzynarodowego. Postanowienia takie odnalez¢ mozna
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
1 Politycznych, Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, czy Karcie Praw Podstawowych.
Pierwszym aktem ONZ w ktorym zawarto zapis dotyczacy prawa do prywatnosci jest PDPC.
Jej art. 12 stanowi: ,,Nikt nie moze by¢ poddany arbitralnemu ingerowaniu w jego zycie
prywatne, rodzinne lub korespondencj¢ ani tez atakom na jego honor 1 dobre imi¢. Kazdy
cztowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takim ingerencjom 1 atakom”.
W podobnym tonie wypowiada si¢ art. 17 MPPOIP.

Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego stanowi tre$¢ art. 8 EKPC.
Zgodnie z ust. 2 tego artykutu ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa jest
niedopuszczalna z wyjatkiem przypadkow przewidzianych prawem 1 Kkoniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom,
ochrone zdrowia 1 moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb. Ograniczenie tego
prawa moze zatem nastapi¢ tylko w przypadkach szczegélnie uzasadnionych
1 przewidzianych prawem. Za jedno z najwigkszych zagrozen dla r6znych form prywatnos$ci
uznaje si¢ obecnie szybki postep techniczny i komputeryzacj¢ danych. Na temat ochrony
prawa do prywatnosci wielokrotnie wypowiadat si¢ Europejski Trybunal Paw Czlowieka
rozpatrujac skargi indywidualne dotyczace bardzo réznych spraw, jak chociazby ochrony
tajemnicy korespondencji wi¢znidw, przyznania kobietom swobody decydowania
0 przerywaniu cigzy, ochrony mieszkanca domu przed hatasem z zewnatrz, czy mozliwos$ci
rozsypania prochéw zmartego w jego ogrodzie.
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67. Zasada legalizmu charakteryzujaca panstwo prawa:
a) zapisana jest w polskiej Konstytucji
b) oznacza obowigzek dziatania organow wiladzy publicznej na podstawie i w granicach
prawa
C) oznacza, ze organ wladzy publicznej nie moze unika¢ podejmowania decyzji, jezeli
wigzgce normy prawne naktadajg na niego taki obowigzek

Zasada legalizmu, o czym juz byla mowa, zapisana jest w polskiej konstytucji w art. 7
,,Organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”. Organ wladzy
publicznej nie moze zatem podja¢ zadnej decyzji bez podstawy prawnej. Jednoczesnie ma on
obowigzek podejmowania decyzji, jezeli wigzace normy prawne taki obowigzek na niego
naktadajg. Organ wiadzy publicznej moze realizowac swoje wtadztwo wytgcznie przy uzyciu
1 w granicach przyznanych mu kompetencji. Brak regulacji prawnej, ktora upowazniataby
organ do podjecia danego dziatania nalezy uzna¢ za rownoznaczny z zakazem takiego
dziatania.

Konstytucja i inne ustawy wprowadzaja szereg mechanizmow kontrolnych stojacych na
strazy zasady legalizmu (skarga do TK, odwotanie w postepowaniu administracyjnym,
apelacja itp.).

68. WQ. Arystotelesa ustroj zdegenerowany dotyczyl:
a) arystokracji
b) oligarchii
c) demokracji

W dziele ,Polityka” Arystoteles (384-322 p.n.e.) przedstawil swoje poglady na
organizacj¢ panstwa i ustroju. Odrzucit on wizj¢ idealnego panstwa przedstawiong przez
Platona. Uznal, Ze ksztalt ustroju zalezy od wielu czynnikow: sity i efektu walk spotecznych,
stanu gospodarki, charakteru narodu, potozenia geograficznego 1 wielkosci terytorium. Ustroj
dobry w jednych warunkach moze si¢ nie sprawdzi¢ w innych. Wskazuje ustroje dobre
1 przeciwstawia im ustroje zle. Kryterium klasyfikacji jest stwierdzenie, czy rzady
sprawowane sg w interesie ogotu, czy dla partykularnych korzys$ci rzadzacych.

Ustroje dobre Ustroje zle
monarchia tyrania
arystokracja oligarchia

politea demokracja

Monarchia 1 tyrania to rzady jednostki. W monarchii odznacza si¢ ona cnotg 1 rzadzi
w interesie ogotu, w tyranii natomiast stosuje przemoc 1 terror. Arystokracja i1 oligarchia to
rzady grupy. W arystokracji wladza nalezy do grupy osob wyrozniajacych si¢ majatkiem,
urodzeniem lub wyksztatceniem. Oligarchia (oligos — nieliczny, arche - wtadza) — wtadza
w znajduje sie w reku niewielkiej grupy ludzi (z warstw bogatych), ktorzy sprawuja rzady
w sposob dyktatorski. Politea stanowi mieszanke demokracji i oligarchii. Jest to stosunkowo
najdoskonalszy z ustrojow. Wyraza harmonijne polaczenie ideatdow wolnosci 1 porzadku
(hierarchii). Demokracje za§ uwaza za niekompetentne rzady ludu.
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69. Poglad o powstaniu panstwa wraz ze wzrostem wydajnosci pracy, uksztalttowaniem
wlasnosci prywatnej i pojawieniem si¢ podzialu na klasy reprezentuje:

a) L. Gumplowicz

b) F. Engels

c) L. Petrazycki

Jednym z pogladow czaséw nowozytnych n temat pochodzenia panstwa jest teoria
rozwarstwienia klasowego. Za jej tworce uwaza si¢ Fryderyka Engelsa (1820-1895).
Przedstawicielami byli: K. Marks (1818-1883), W. Lenin (1870-1924). Engels uwazatl, ze
podstawowym czynnikiem decydujagcym o powstaniu panstwa bylo pojawienie si¢ wlasnosci
prywatnej 1 podziatu klasowego spoleczenstwa. Powstanie panstwa poprzedzatl ustrdj
rodowo-plemienny, stanowigcy zwigzek osobowy. Nie bylo w nim zorganizowanego aparatu
przymusu 1 wyodrebnionej wtadzy. Panstwo pojawito si¢ dopiero wowczas, gdy wraz ze
wzrostem wydajnosci pracy uksztattowala si¢ wlasno§¢ prywatna, co spowodowato
w konsekwencji rozpad réwnego pod wzgledem ekonomicznym spoleczenstwa na klasy.
W zalezno$ci od tego, jaka klasa sprawuje wladze, podzielil on panstwa na:

- panstwo wiascicieli niewolnikow;
- panstwo feudalne;

- panstwo kapitalistyczne;

- panstwo socjalistyczne.

Wedtug tej teorii panstwo pojawito si¢ zatem jako rezultat podzialu spoleczenstwa na
dwie antagonistyczne klasy spoteczne, z ktérych jedna jest wlascicielem srodkow produkeji a
druga jest uzalezniona ekonomiczne od grupy posiadaczy. Poglad ten w XX wieku stat si¢
podstawa marksistowskiej idei panstwa.

70. Idealnym panstwem wg Platona byla:
a) polis
b) demokracja
c) arystokracja

Filozofowie od dawna poszukiwali modelu panstwa idealnego, doskonalego. Jego
istnieniu przypisywano rozne cele: zagwarantowanie rzagdow prawa, rzadow sprawiedliwych,
uszczesliwienie ludzi, zniesienie ucisku klasowego, a nawet otworzenie drogi do zbawienia.
Refleksje nad panstwem mogacym sprosta¢ oczekiwaniom ludzi formutowali m. in. Platon,
Arystoteles, Cyceron, §w. Augustyn, $w. Tomasz z Akwinu, Marsyliusz z Padwy, Tomasz
Hobbes, Jean Bodin, Jan Jakub Rousseau, Karol Marks.

Platon stworzyl utopijna koncepcj¢ ustroju idealnego. Powstata ona w okresie glebokiego
kryzysu w Grecji. Idealnym rodzaje panstwa, byta jego zdaniem, polis, ktorej opis zamieScit
w dziele ,,Panstwo”. Jej zasadg byta hierarchia, porzadek i rzady medrcoéw. Spoleczenstwo
podzielone zostato na trzy grupy spoteczne:

- uczonych (wladcow-filozoféw) sprawujacych rzady w panstwie,
- straznikow (wojskowych) dbajacych o wewngetrzne 1 zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa,
- zywicieli, powotanych do zaspakajania potrzeb materialnych ogétu.

Zadna z tych grup nie osiaga doskonatoéci z osobna, dopiero wszystkie razem tworza
harmonijng calo§¢. Przyszte elity powinny by¢ objete szczegétowym programem
wychowawczym. Przewidywal on rygorystyczny rozklad zaje¢ (miedzy 17 a 20 rokiem zycia
lekcje wychowania fizycznego, po 20 roku najzdolniejsi rozpoczynaja 10-letnie studia
ogolne, w 30 roku zycia wybitni podejmuja studia filozoficzne). Do aktywnosci politycznej
obywatele sg gotowi dopiero po ukonczeniu 35 roku zycia, za§ gotowos$¢ do sprawowania
wladzy osiggaja dopiero po 50 roku zycia. Grupy rzadzace nie znajgc wlasnosci prywatnej,
powinny zy¢ we wspdlnocie rodzinnej i majatkowej. Trwalo$¢ panstwa mialy zapewnic:
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zakaz opuszczania polis, rozbudowany system donosicielski, odpowiednie wychowanie i kult
religii.

Mysliciel przeprowadzat krytyke istniejacych ustrojow panstwowych. Opracowat
oryginalng filozofi¢ dziejow, charakteryzujgca si¢ degeneracjg ustrojow. Jego zdaniem rzady
najlepszych (arystokracja) przeksztalca si¢ w rzady najdzielniejszych (timokracj¢), ta
nastepnie w rzady bogatych (oligarchi¢), ktore zostajg zastapione W wyniku przewrotu przez
demokracje, torujaca droge rzadom jednostki (tyranii).

71. Przedsiebiorca nie jest/sa:
a) bank komercyjny (w formie S.A.)
b) Narodowy Bank Polski
c) wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci
gospodarczej

Pojecie przedsigbiorcy uzywane jest w polskim prawodawstwie w przepisach wiele
ustaw. Dla stosunkow publicznoprawnych istotne znaczenie posiada okreslenie, ktorym
postuguje si¢ ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. — O swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (s.d.g.).
Artykul 4 stanowi, ze ,,Przedsiebiorca w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno§¢ prawna — wykonujaca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za
przedsiebiorcoOw uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej”.

Dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa i1 wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly ( art. 2 ustawy s.d.g.). Moze by¢ ona
prowadzona w roznych organizacyjno —prawnych formach.

Jednym z podmiotéw $wiadczacych ustugi finansowe jest bank. Legalng (zawartag w
przepisach prawnych ) definicje banku zawiera ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe ( ze zm.) stanowigc: ,,Bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami
ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone bankowi pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym”. Bank moze prowadzi¢ dziatalno$¢ jako bank: panstwowy, spotdzielczy i w
formie spotki akcyjnej. Kazdy bank posiada osobowos$¢ prawng. Zakres ustug finansowych
wykonywanych przez bank obejmuje m. in.: prowadzenie rachunkow bankowych na rzecz
podmiotow instytucjonalnych 1 oséb fizycznych (konsumentéw), udzielanie kredytow i
pozyczek pienieznych, dokonywaniu transakcji ptatniczych, udzielaniu gwarancji
bankowych. Cel dziatalnosci banku to cel zarobkowy. Realizacja czynno$ci bankowych
podlega nadzorowi sprawowanemu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, b¢dacg instytucja
zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym, ktorej status reguluje ustawa z dnia 21
lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (ze zm.).

Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ tez prowadzona w ramach spotki cywilnej. Spotka
cywilna jest stosunkiem zobowigzaniowym, ktérego zrédlo stanowi umowa spotki
uregulowana w kodeksie cywilnym (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny, ze
zm.). Na podstawie tej umowy wspolnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiggnigcia wspolnego
celu gospodarczego w sposoéb okreslony w umowie. Spotka cywilna nie posiada wiec
podmiotowosci ani w sferze prawa cywilnego ani administracyjnego. Nie jest tez
przedsigbiorcg w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Na
mocy wyraznego przepisu ustawy moze by¢ podmiotem prawa w sferze prawa podatkowego.
Przedsigbiorcami sg wspodlnicy spotki cywilne;.
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Jednym z podmiotow rynku finansowego jest Narodowy Bank Polski - centralny bank
Rzeczypospolitej Polskiej. Jego pozycje prawng wyznaczaja przepisy Konstytucji RP i
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (ze zm.). Narodowy Bank
Polski wyposazony zostat w kompetencje, ktorych nie posiada zaden inny podmiot.

Bank centralny Panstwa jest osobg prawng. Jego podstawowym celem jest
utrzymywanie stabilnego poziomu cen w kraju, przy jednoczesnym wspieraniu polityki
gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP (art. 3 ustawy o NBP).
Cechuje go niezalezno$¢ od organow wiladzy, administracji czy tez organdéw ochrony
prawnej. NBP samodzielnie ustala zalozenia polityki pieni¢znej i samodzielnie odpowiada za
ich realizacj¢. Na mocy ustawy ma prawo wykorzystywa¢ do tego celu dziatalnosci, dostepne
tylko temu Bankowi, instrumenty polityki pieni¢zne;j.

Bank centralny nie wykonuje ustug finansowych na rzecz konsumentéw oraz
podmiotow o charakterze instytucjonalnym, z wyjatkiem prowadzenia rachunkoéw bankowych
jednostek budzetu Panstwa (m.in. wojewodow, sadow, prokuratur, Policji, wojska), bankow
komercyjnych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Krajowej Spoldzielczej Kasy
Oszczednosciowo- Kredytowej ( art. 51 ustawy o NBP).

72. Poprawne jest twierdzenie:
a) za zobowigzania  zaciaggni¢te w czasie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w ramach spotki cywilnej odpowiadaja solidarnie: spotka i wspolnicy
b) do handlowych spotek osobowych zalicza si¢: spotke jawna, spotke komandytowo —
akcyjng oraz spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia
C) za zobowigzania spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig. odpowiada spotka calym
swoim majatkiem oraz positkowo cztonkowie zarzadu tej spotki

Spotka cywilna jest stosunkiem zobowigzaniowym, ktorego zrodto stanowi umowa
spotki cywilnej uregulowana w art. 860 - 875 kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. — kodeks cywilny, ze zm.).W ramach tej umowy wspolnicy zobowiazujg si¢ dazy¢ do
osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego w sposdb okreslony w umowie. Spétka cywilna
nie posiada wigc podmiotowosci ani w sferze prawa cywilnego ani administracyjnego.

Wspolnicy spotki cywilnej wnoszg wkiady posiadajace charakter pienigzny lub
niepieni¢zny. Wkiadem niepienigznym jest m. in. wlasno$¢ rzeczy (ruchomos$ci lub
nieruchomosci), inne prawa majgtkowe zbywalne oraz $wiadczenie ustug. Wkiady
wspolnikow jak réwniez sktadniki majatkowe nabyte w czasie obowigzywania umowy spotki
stanowig wspolny majatek wspolnikow. Ma on charakter wspdlnosci tacznej. Wspolnose
faczna oznacza niepodzielno§¢ majatku oraz brak okre§lenia wielkosci udziatow
przystugujacych poszczegdlnym wspolnikom. Ustanie tej wspolnos$ci nastepuje z chwilg
rozwigzania umowy spotki — w odniesieniu do wszystkich wspolnikéw lub z chwila
wystgpienia wspolnika ze spotki — w odniesieniu do tego wspolnika. Za zobowigzania spotki
odpowiadaja wspolnicy. Ich odpowiedzialno§¢ ma cechy odpowiedzialno$ci osobistej i
solidarnej.

Odpowiedzialno$§¢ osobista polega na odpowiedzialnosci wspdlnikéw catym ich
majatkiem — tj. zar6wno majatkiem wspolnym jak tez pozostalymi sktadnikami majatkowymi
kazdego z nich. Oznacza to, ze wspolnik, ktory wstapil do spotki juz istniejacej, nie
odpowiada za jej zobowigzania powstate wczesniej, natomiast wspdlnik, ktory z niej wystapit
odpowiada w dalszym ciagu, z pozostatymi wspdlnikami, za zobowigzania powstate w
czasie gdy byl wspdlnikiem.

Odpowiedzialno$¢ solidarna polega na tym, ze wierzyciel wspolnikow spotki moze
zadac¢ calosci lub czesci swiadczenia od wszystkich wspdlnikow tacznie, od kilku z nich lub
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od kazdego z osobna, przy czym zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek ze
wspolnikéw zwalnia pozostatych.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (k.s.h.) wprowadzita
normatywny podzial spotek handlowych na spotki osobowe 1 spotki kapitatowe.

Do spotek osobowych ustawa zaliczyta:

1) spotke jawng

2) spotke partnerska

3) spotke komandytowsa

4) spotke komandytowo-akcyjng

Spoétkami kapitatowymi sg:

1) spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia
2) spotka akcyjna

Handlowe spoétki osobowe nalezg do przedsigbiorcow, ktérym kodeks spotek handlowych
przyznaje zdolno$¢ prawng, ale nie przewiduje wyposazenia tych podmiotow w atrybut
osobowosci prawnej. Przyznanie podmiotowi przymiotu zdolnoéci prawnej umozliwia tej
jednostce organizacyjnej nabywanie praw i zacigganie zobowigzan we wlasnym imieniu, a
tym samym samodzielne uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Spotki kapitatowe posiadajg
status osoby prawnej.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, zaliczana do spoétek kapitalowych, dziata w
oparciu o kapital zaktadowy podzielony na udziaty, ponoszac odpowiedzialno$¢ catym swoim
majatkiem za zobowigzania spotki. Kapitalowa jej konstrukcja pozwolita na wylaczenie
odpowiedzialnosci wspolnikéw za zaciaggnigte przez spotke zobowigzania ( art. 151 k.s.h.).

Problematyke odpowiedzialnosci cztonkéow zarzadu za zobowigzania spotki z o.o.
reguluje art. 299 k.s.h., stanowigc, ze jezeli egzekucja przeciwko spoice okazata si¢
bezskuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania.

Czionek zarzadu moze si¢ uwolni¢ od tej odpowiedzialnosci jezeli wykaze, ze we
wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadiosci lub wszczeto postepowanie
uktadowe, albo Ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlo$ci oraz niewszczgcie
postepowania uktadowego nastgpito nie z jego winy, albo ze pomimo niezgtoszenia wniosku
o ogloszenie upadlosci oraz niewszczgcia postgpowania uktadowego wierzyciel nie ponidst

szkody.

74. Nieprawdziwe jest twierdzenie, zZe:
a) kazda spotke partnerskg reprezentuje zarzad i partner — w zakresie ustalonym w
umowie spotki
b) zarzad nie moze prowadzi¢ spraw i reprezentowac¢ zadnej spotki partnerskiej
C) partnerzy mogg w umowie spotki partnerskiej powierzy¢ zarzgdowi prowadzenie
spraw 1 reprezentacj¢ spotki

Spotka partnerska jest spotka osobowa, utworzona przez wspolnikow (partnerow) w celu
wykonywania wolnego zawodu w spoice prowadzacej przedsigbiorstwo pod wiasng firma.
Spotka moze by¢ zawigzana w celu wykonywania wigcej niz jednego wolnego zawodu,
chyba Ze odrebna ustawa stanowi inaczej ( art. 86 k.s.h.). Partnerami mogg by¢ tylko osoby
fizyczne uprawnione do wykonywania wolnych zawodéw (np. architekt, adwokat, radca
prawny, lekarz). Kazdy partner ma prawo 1 obowigzek prowadzi¢ sprawy spoiki, chyba, ze
umowa spotki zawiera w tym zakresie odmienne postanowienia. Kazdy z partneréw ma
prawo samodzielnie reprezentowaé spoike, chyba ze umowa spotki partnerskiej stanowi
inaczej. Pozbawienie partnera prawa reprezentowania spotki moze nastapi¢ tylko z waznych
powodow, uchwata powzieta wiekszoscig trzech czwartych gtosow w obecnos$ci co najmniej
dwoch trzecich ogoélnej liczby partnerow. Pozbawienie partnera prawa reprezentowania
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spotki z waznych powodow staje si¢ skuteczne z chwilag wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego — rejestru przedsigbiorcow. Umowa spotki partnerskiej moze przewidywac, ze
prowadzenie spraw i reprezentowanie spotki powierza si¢ zarzadowi, do ktérego odpowiednie
zastosowanie majg przepisy kodeksu spotek handlowych dotyczace zarzadu w spoice z o.o.
W takim przypadku wylaczone jest uprawnienie partnera do prowadzenia spraw spotki
partnerskiej i jej reprezentacji.

75. Status konsumenta posiada:
a) spotka komandytowa
b) osoba fizyczna, dokonujgca zakupu wyposazenia pracowni, niezbednego do
Swiadczenia przez nig ustug z zakresu projektowania wystroju wnetrz
c) osoba fizyczna nabywajaca kino domowe

Definicj¢ konsumenta zawiera art. 22! kodeksu cywilnego stanowigc, ze za konsumenta
uwaza si¢ osob¢ fizyczng dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowg. Zawarta w art. 22' k.c. definicja wskazuje, ze za
konsumenta moze by¢ uwazana tylko osoba fizyczna znajdujaca si¢ w sytuacji prawnej,
polegajacej na dokonywaniu czynno$ci cywilnoprawnej, majacej wywotac skutek prawny w
jej relacji z przedsiebiorca, a czynnos$¢ ta nie moze by¢ bezposrednio zwigzana z prowadzong
przez te osobe fizyczna dziatalnos$cig gospodarcza lub zawodowa.

W przytoczonej definicji konsumenta wyodrebni¢ mozna nastgpujace elementy:

1) konsumentem moze by¢ tylko osoba fizyczna,

2) o0soba fizyczna musi dokonywac czynnosci prawnej,

3) czynnos¢ ta nie moze by¢ zwigzana bezposrednio z dziatalno$cig gospodarcza tej osoby
fizycznej,

4) adresatem o$wiadczenia woli jest przedsigbiorca.

Status konsumenta posiada osoba fizyczna, zaciagajac np. kredyt w banku na zakup
dobra konsumpcyjnego trwatego uzytku, czy tez dokonujgca zakupu towarow dla celow
niezwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg. Podmioty wykonujace dziatalno$¢ handlowa,
niezaleznie od formy organizacyjno — prawnej, sa przedsi¢biorcami.

76. Upadlo$¢ moze zosta¢ ogloszona wobec:
a) spoOlki jawnej
b) gminy
c) osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne

Podstawe prawng okre$lajaca zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od
niewyptacalnych dtuznikoéw stanowi ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe 1
naprawcze (ze zm.).

W pierwotnym brzmieniu ustawy, podmiotami, wobec ktérych mogto by¢ prowadzone
postepowanie upadto$ciowe oraz naprawcze byli - co do zasady - przedsigbiorcy. Na
podstawie wyraznych postanowien ustawy postepowanie upadtosciowe moglto by¢
prowadzone takze wobec niektorych podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami.

Od marca 2009 r., na mocy nowelizacji Prawa upadlo$ciowego i naprawczego, zakres
podmiotowy stosowania ustawy zostat poszerzony i obok przedsiebiorcéw oraz podmiotow
wskazanych w tej ustawie, zdolno$¢ upadtosciowa przyznano osobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej, ktorych niewyptacalno$¢ powstala wskutek
wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznosci.

Upadtos¢ prowadzona w stosunku do osob fizycznych niewykonujacych dziatalnosci
gospodarczej okreslana jest doktrynie mianem upadtosci konsumenckie;.
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Pojecie ,,przedsigbiorca” jest w ustawodawstwie polskim pojeciem normatywnym, co
oznacza, iz ustawodawca nie tylko uzywa, ale rowniez definiuje to pojecie w réznych aktach
prawnych.

W aktualnym stanie prawnym mozna wyrdzni¢ regulacje, w ktorych ustawodawca:

1. uzywa pojecia ,,przedsigbiorca”, jak i definiuje go na potrzeby tej wtasnie ustawy, np.
kodeks cywilny, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawa Prawo
upadto$ciowe 1 naprawcze, ustawa 0 nieuczciwej konkurencji, ustawa o ochronie
konkurencji 1 konsumentow,

2. uzywa pojecia ,,przedsigbiorca” i nie definiuje go, odsytajac wprost do definicji
zawartej w innej ustawie, np. w ustawie Prawo farmaceutyczne.

Podstawowe znaczenie dla stosunkow publicznoprawnych charakteryzujacych —si¢
nierownorz¢dnoscig stron stosunku prawnego ma definicja zawarta w art. 4 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (S.d.g.), zgodnie z ktorg przedsigbiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktdérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Przedsigbiorca moze wiec by¢ tylko podmiot posiadajacy zdolnos¢ prawng czyli zdolno$¢
bycia odrgbnym podmiotem praw i obowigzkow cywilnoprawnych. Sa nimi bez watpienia
osoby fizyczne, osoby prawne oraz utomne osoby, w tym handlowe spotki osobowe 1 spotki
kapitatowe w organizacji. Podmiot taki musi prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza we wiasnym
imieniu, a niec w imieniu innej osoby, co oznacza, ze nie jest przedsigbiorca podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w cudzym imieniu np. pracownik dzialajacy w imieniu
pracodawcy. Za przedsigbiorcow — w $wietle ustawy o S.d.g. — uznawani sg roéwniez
wspolnicy spotki cywilnej, w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.
Spotka cywilna nie ma bowiem podmiotowosci prawnej, ani w $wietle prawa cywilnego, ani
tez w $wietle ustawy o s.d.g.

Podstawowe znaczenie dla stosunkow cywilnoprawnych, charakteryzujacych sig
réwnorzednoscia stron stosunku prawnego, ma definicja zawarta w art. 43" k.c., zgodnie z
ktéra przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Kodeks cywilny nie definiuje ani pojecia
dzialalnosci gospodarczej, ani tez dzialalnosci zawodowej, w zwigzku z czym uzasadnione
jest skorzystanie w tym zakresie z definicji pojecia dziatalno$ci gospodarczej zawartej w art.
2 ustawy o0 s.d.g. Na gruncie ustawy 0 s.d.g. dziatalno$¢ gospodarcza i zawodowa sg ze sobg
zrébwnane, a w praktyce niekiedy pokrywaja si¢, np. prowadzenie przedsigbiorstwa — W
ramach spotki partnerskiej — przez adwokatow lub radcoOw prawnych. W zwigzku z czym
mozna uznaé, ze roéznice w definicji pojgcia przedsigbiorcy zawartej w ustawie o s.d.g. i K.c.
nie majg istotnego znaczenia.

Cze$¢ podmiotow prawnych, z mocy wyraznego zapisu ustawy, nie moze zostac
upadtymi. Zalicza si¢ do nich:

a) Skarbu Panstwa,

b) jednostki samorzadu terytorialnego,

C) publiczne samodzielne zaktady opieki zdrowotnej,

d) instytucje i osoby prawne utworzone w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta stanowi

inaczej oraz utworzone w wykonaniu obowigzku natozonego ustawa,

e) osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne,

f) uczelnie.
Wylaczenia te majg charakter bezwzgledny.
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77. W umowie, na mocy ktorej NBP nabywa prawo wlasnosci nieruchomosci,
Narodowy Bank Polski reprezentuje:

a) Prezes NBP

b) Prezes NBP i cztonek Rady Polityki Pieni¢zne;j

€) dwoch cztonkéw Zarzadu NBP dziatajacych tacznie

Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem Rzeczypospolitej Polskiej i stanowi
podstawowe ogniwo w dwupoziomowym systemie bankowym, wtasciwym dla gospodarki
rynkowej. Status prawny NBP, cele jego dziatalnos$ci, zadania i organizacja okre§lone zostaly
ogoblnie w Konstytucji RP ( art. 227) oraz szczegdtowo - w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
roku - o NBP ( ze zm.). Bank centralny jest bankiem panstwowym, zar6wno pod wzgledem
formy organizacyjnoprawnej jak tez wlasnosci. Posiada osobowo$¢ prawng typu
normatywnego, nie podlega bowiem wpisowi do zadnego rejestru.

Sytuacja prawna banku centralnego oraz pelnione przez niego funkcje i wykonywane
zadania sprawiajg, ze Narodowy Bank Polski jest szczego6lng i niepowtarzalng instytucja
finansowa w Rzeczypospolitej Polskie;.

Konstytucja RP wyznacza bankowi centralnemu podstawowy cel dziatalnosci,
stanowigc, ze ,NBP odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza”. Konstytucyjna
odpowiedzialno§¢ NBP za warto$¢ polskiego pienigdza znajduje kontynuacje w przepisie
ustawy o NBP, zgodnie z ktorym podstawowym celem dziatalnosci tego Banku jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej
Rzadu, o ile nie ogranicza to celu podstawowego NBP. Ustawa zasadnicza przyznaje tez
bankowi centralnemu wytaczno$¢ kompetencji do emitowania pieniedzy oraz ustalania i
realizacji zalozen polityki pieni¢znej.

Do zadan NBP nalezy takze:
a) organizowanie rozliczen pieni¢znych;
b) prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowymi;
c) prowadzenie dziatalnosci dewizowej w granicach okreslonych ustawami;
d) prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa;
e) regulowanie ptynnosci bankow oraz ich refinansowanie;
f) ksztaltowanie warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu bankowego;
g) dziatanie na rzecz stabilno$ci krajowego systemu finansowego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej;
h) opracowywanie statystyki pieni¢znej i bankowej, bilansu ptatniczego oraz
miedzynarodowej pozycji inwestycyjne;j;
i) wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.
Organami NBP s3:
1) Prezes NBP;
2) Rada Polityki Pieni¢znej;
3) Zarzad NBP.

Prezes NBP jest powotywany 1 odwotywany przez Sejm na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja Prezesa NBP wynosi 6 lat. Ta sama osoba nie moze by¢
Prezesem NBP dluzej niz przez dwie kolejne kadencje.

Kompetencje Prezesa NBP okresla ustawa o NBP. Miedzy innymi Prezes NBP
przewodniczy Radzie Polityki Pienieznej, Zarzadowi NBP oraz reprezentuje NBP na
zewnatrz, reprezentuje interesy Rzeczypospolitej Polskiej w migdzynarodowych instytucjach
bankowych oraz, o ile Rada Ministrow nie postanowi inaczej, w mie¢dzynarodowych
instytucjach finansowych.

Rada Polityki Pieni¢znej ustala corocznie zatozenia polityki pienigznej 1 przedktada je
do wiadomos$ci Sejmowi rownoczesnie z przedlozeniem przez Rad¢ Ministréw projektu
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ustawy budzetowej. Rada Polityki Pieni¢znej sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania
zalozen polityki pieni¢znej w ciggu 5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego.
Kierujac si¢ zatozeniami polityki pieni¢znej RPP w szczegdlnosci:
1) ustala wysoko$¢ stop procentowych NBP;
2) ustala stopy rezerwy obowigzkowej bankow 1 wysoko$¢ jej oprocentowania;
3) okresla gorne granice zobowigzan wynikajacych z zaciggania przez NBP pozyczek i
kredytow w zagranicznych instytucjach bankowych i finansowych;
4) zatwierdza plan finansowy NBP oraz sprawozdanie z dziatalno$ci NBP;
5) przyjmuje roczne sprawozdanie finansowe NBP;
6) ustala zasady operacji otwartego rynku.
Rada dokonuje ocen dziatalno$ci Zarzadu NBP w zakresie realizacji zatozen polityki
pienigzne;j.

Dziatalno$cia NBP kieruje Zarzad. Zarzad NBP realizuje uchwaly Rady Polityki
Pieni¢znej oraz podejmuje uchwaly w sprawach niezastrzezonych w ustawie do wylaczne;j
kompetencji innych organow NBP. Szczegétowe zadania Zarzadu NBP okresla ustawa o
NBP.

Do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych NBP sg
upowaznieni:

1) Prezes NBP albo
2) dwie osoby dziatajace tacznie sposrod:

a) wiceprezesow NBP lub pozostatych cztonkow Zarzgdu NBP oraz

b) pelnomocnikoéw powotywanych przez Zarzad NBP albo osobe przez niego do tego

upowazniong, dziatajacych w granicach udzielonych im pelnomocnictw.

Do wykonywania czynnos$ci okreslonego rodzaju lub czynnosci szczegdlnych osoby
wymienione w ust. 1 mogg ustanowi¢ pelnomocnika dzialajacego samodzielnie w granicach
udzielonego petnomocnictwa.

78. Do instytucji finansowych zalicza sie:
a) bank w formie spotki akcyjne;j
b) towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
c) fundusz emerytalny

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (ze zm.) w art.4 § 1 pkt 7
stanowi, ze instytucja finansowg jest bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy
inwestycyjnych lub powierniczych, narodowy fundusz inwestycyjny, zaktad ubezpieczen,
zaklad reasekuracji, fundusz powierniczy, towarzystwo emerytalne, fundusz emerytalny lub
dom maklerski, majace siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie nalezagcym do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Legalng (zawarta w przepisach prawnych ) definicje banku zawiera ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe ( ze zm.) stanowigc: ,, Bank jest osoba prawng utworzong
zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajgcych do
wykonywania czynno$ci bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone bankowi
pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”.

Bank jest prawnie samodzielnym przedsigbiorcg W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. O swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, posiadajgcym osobowo$¢ prawna,
Swiadczacym ustugi finansowe, polegajace mig¢dzy innymi na prowadzeniu rachunkow
bankowych na rzecz podmiotoéw instytucjonalnych i o0s6b fizycznych (konsumentoéw),
udzielaniu im kredytow 1 pozyczek pienig¢znych, dokonywaniu transakcji ptatniczych,
udzielaniu gwarancji bankowych. Cel dziatalno$ci banku to cel zarobkowy (osigganie
zyskow z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej). Realizacja czynnosci bankowych podlega
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nadzorowi sprawowanemu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, bedaca instytucja
zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym, ktorej status reguluje ustawa z dnia 21
lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym ( ze zm.).

Warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen osobowych i ubezpieczen
majatkowych okresla ustawa z 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (ze zm.).
Stanowi ona, ze przez dziatalno$¢ ubezpieczeniowg rozumie si¢ wykonywanie czynnoS$ci
ubezpieczeniowych zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka
wystapienia skutkow zdarzen losowych, za§ podejmowanie takiej dzialalnosci wymaga
uzyskania zezwolenia wydawanego przez organ nadzoru, tj. Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

Podmiot podejmujacy dziatalno$¢ ubezpieczeniowg jest, zgodnie z nazewnictwem
przyjetym w ustawie o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, okre§lany mianem zaktadu
ubezpieczen, a w przepisach Kodeksu cywilnego - ubezpieczyciela. Zaktad ubezpieczen
moze wykonywaé dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wytacznie w formie spotki akcyjnej albo
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Fundusz inwestycyjny jest osobg prawng, ktorej wytgcznym przedmiotem dziatalnosci
jest lokowanie $rodkéw pieni¢znych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreslonych w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek
uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery warto§ciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe (ustawa a dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych, ze zm.).

Natomiast, zgodnie z ustawa z dnia z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (ze zm.), fundusz emerytalny posiada status osoby
prawnej, a przedmiotem jego dziatalnosci jest gromadzenie $rodkéw pienieznych, ich
lokowanie, z przeznaczeniem na wyplatg cztonkom funduszu po osiggni¢ciu przez nich wieku
emerytalnego, i wyptata okresowych emerytur kapitalowych.

79. Przedmiotem prawa pracy jest regulacja sytuacji prawnej osob swiadczacych prace:
a) pod kierownictwem pracodawcy
b) na ryzyko pracodawcy
c) osobiscie

Stosunek pracy jest to dobrowolna wiez prawna, w ramach ktorej pracownik przyjmuje
zobowigzanie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca
zobowigzuje si¢ do zatrudnienia pracownika i1 zaplaty wynagrodzenia za prace. Cechami
charakterystycznymi stosunku pracy sa: podporzadkowanie pracownika pracodawcy,
osobiste Swiadczenie pracy przez pracownika, odplatno$¢ za prace oraz ryzyko
pracodawcy zwiazane z zatrudnianiem pracownika. Przedmiotem stosunku pracy jest
Swiadczenie pracy okre$lonego rodzaju. Przez $wiadczenie pracy nalezy rozumie¢ kazde
zachowanie ktore odpowiada umowie, czyli zaréwno faktyczne ,pracowanie”, jak
1 pozostawanie w tzw. gotowosci do wykonywania pracy.

Pojecie stosunku pracy obejmuje stosunki nawigzane na podstawie umowy o pracg,
powolania, mianowania, wyboru oraz spoétdzielczej umowy o pracg. Stosunkami pracy nie sg
natomiast stosunki w jakich pozostajg osoby zatrudnione w tzw. shuzbach zmilitaryzowanych,
a wiec m. in. w wojsku, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Stuzbie Wig¢ziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Biurze
Ochrony Rzadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Podobnie nie sg stosunkami pracy stosunki zatrudnienia powstajace na podstawie umow
cywilnoprawnych (umowa zlecenie, umowa 0 dzieto, kontrakt menedzerski) nawet, jezeli
praca wykonywana na ich podstawie jest stala i ma charakter zarobkowy.
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Zawarcie stosunku pracy bez wzgledu na jego podstawe wymaga zgodnego oswiadczenia
woli pracodawcy i pracownika (art. 11 KP).

80. Europejska Karta Spoleczna z 1961 r. jest aktem:
a) Rady Europy
b) ratyfikowanym przez Polske
¢) Unii Europejskiej

Europejska Karta Socjalna, jest aktem Rady Europy uchwalonym w Turynie 18
pazdziernika 1961 r., ktory byt kilkakrotnie zmieniany i zrewidowany. Polska ratyfikowata
Karte 10 czerwca 1997 r. Europejska Karta Socjalna, w wersji z 1991 r., ratyfikowanej przez
Polske, zawiera 19 artykutéw merytorycznych, dotyczacych praw pracowniczych, m. in.
prawa do pracy, prawa do godziwych warunkow pracy, prawa do bezpieczenstwa i higieny
pracy, prawa do godziwego wynagrodzenia za prace¢ oraz prawa zrzeszania si¢ w organizacje
zawodowe. Rzady — sygnatariusze Europejskiej Karty Spotecznej, zdecydowaly si¢ podjaé
wspolnie wszelkie wysitki na rzecz podnoszenia poziomu zycia i popierania dobrobytu
spotecznego, zarowno ludnosci miejskiej, jak 1 wiejskiej, za pomocg odpowiednich instytucji
1 dzialan. Karta zapewnia prawa oraz wolnosci obywatelskie 1 polityczne bez dyskryminac;ji
ze wzgledu na rase, kolor i pte¢, religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne.

81. Tres¢ umowy o prace powinna okresla¢:
a) rodzaj umowy
b) rodzaj pracy
c) wymiar urlopu wypoczynkowego

Umowa o prace jest dwustronng czynno$cig prawng, na podstawie ktorej pracownik
zobowigzuje si¢ do $wiadczenia pracy okreslonego rodzaju na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy, natomiast pracodawca do zatrudnienia pracownika i zaptaty wynagrodzenia za
wykonang pracg. Umowa o prace powinna by¢ zawarta na piSmie. Poniewaz Kodeks pracy
nie przewiduje, ze umowa o prac¢ zawarta w innej formie niz pisemna jest niewazna,
przyjmuje si¢, ze umowa zawarta w formie ustnej jest wazna. Jezeli jednak strony nie zawra
umowy na pismie, to pracodawca powinien najpozniej w dniu rozpoczecia pracy przez
pracownika potwierdzi¢ pracownikowi na pismie ustalenia, co do rodzaju umowy oraz jej
warunkoéw. Aby doszto do zawarcia umowy o pracg, jej strony muszg uzgodni¢ €O najmniej
rodzaj pracy, ktora pracownik ma wykonywac. Okreslenie rodzaju pracy moze nastapic¢ przez
wskazanie stanowiska, np. kierownik dziatu, czynno$ci do wykonania, np. sprzatanie lub
zawodu, np. szewc.

Tres¢ typowej umowy o pracg powinna zawiera¢ okre$lenie stron umowy, rodzaju
umowy, daty jej zawarcia oraz warunkoéw pracy i ptacy, w szczegdlnosci okreslenie: rodzaju
pracy, miejsca jej wykonywania, wynagrodzenia za prac¢ odpowiadajacego rodzajowi pracy,
ze wskazaniem skladnikow wynagrodzenia, wymiaru czasu pracy oraz terminu rozpoczegcia
pracy.

Wyrdznia si¢ dwa sposoby zawarcia umowy o pracg:

1) rokowania (pertraktacje) — zakotwiczone w liberalnej koncepcji umowy o prace,
zaktadajacej rownos¢ stron,

2) zlozenie oferty i jej przyjecie przez drugg strong — dostrzegajace zjawisko przymusu
ekonomicznego zwigzanego z faktyczng (a nie formalnoprawng) przewaga pracodawcy,
warunki pracy i placy sa juz z gory okreslone przez pracodawce, a pracownik moze
jedynie je przyjac lub odrzucic (art. 66 i n. Kodeksu cywilnego).
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82. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ pracownikowi umowy o prace w czasie:
a) urlopu wypoczynkowego
b) nieobecnosci pracownika w pracy z powodu choroby
C) pobytu pracownika w delegacji stuzbowe;j

Szczegolna ochrona pracownika przed wypowiedzeniem jest uzasadniona zagrozeniem
rozwigzania stosunku pracy, ktére jest wynikiem znalezienia si¢ pracownika w okreslonych
sytuacjach zyciowych, kiedy to zmniejsza si¢ jego przydatnos¢ do pracy. Pracodawca jest
pozbawiony prawa do wypowiedzenia umowy o prace w okresie choroby pracownika
i innych usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy (np. urlopu wypoczynkowego, urlopu
bezptatnego), wobec pracownic w cigzy, pracownic 1 pracownikéw korzystajacych z urlopu
macierzynskiego oraz o0so6b przebywajacych na urlopie wychowawczym (zakaz
bezwzgledny). Przestanka ochronna w postaci choroby pracownika musi istnie¢ w chwili
ztozenia przez pracodawce o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o pracg.

W przypadku pracownikow petnigcych okreslone funkcje spoteczne, m. in. w organach
zwigzku zawodowego, w radzie pracowniczej, organach samorzadu zawodowego, a takze
funkcje radnego, posta i senatora pracodawca ma obowigzek uzyska¢ zgode okreslonego
podmiotu na ich zwolnienie, co oznacza, ze zakaz zwolnienia ma charakter zakaz wzgledny.

83. Przedstawiciele do Parlamentu Europejskiego sa wybierani w wyborach:
a) powszechnych
b) bezposrednich
c) proporcjonalnych

Na podstawie Konwencji o niektorych wspolnych organach Wspolnot Europejskich
z dnia 25 marca 1957 r., ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1958 roku powstato
jednolite Zgromadzenie Parlamentarne, ktore w 1962 r. zmienilo nazwe¢ na Parlament
Europejski. Parlament sktada si¢ z przedstawicieli panstw (narodow), ktére wchodza w sktad
Unii Europejskiej. Przedstawiciele reprezentuja wszystkie panstwa. Pierwotnie w sktad
Parlamentu  Europejskiego  wchodzili delegaci parlamentow narodowych panstw
cztonkowskich. W 1979 r. po raz pierwszy odbyty si¢ bezposrednie wybory powszechne do
PE. Obecnie postow do Parlamentu Europejskiego wybierajg obywatele UE w wyborach
powszechnych i bezposrednich, wolnych i tajnych (potwierdza to art. 14 ust. 3 TUE).
Ponadto wybory musza by¢ proporcjonalne. W Parlamencie eurodeputowani zasiadajg
zgodnie z ich przynaleznoscia do frakcji politycznych (partii politycznych) wykluczajac tym
samym przynalezno$¢ narodowa. Liczba cztonkdéw PE jest zmienna 1 zalezy od liczby panstw
cztonkowskich.

84. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w trybie
prejudycjalnym m.in. o:
a) wyktadni Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
b) wyktadni aktow prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich
c¢) waznosci aktow przyjetych przez instytucje UE.

Trybunal Sprawiedliwos$ci (zwany Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci) powstat
na mocy Traktatu Paryskiego o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali z dnia 18
kwietnia 1951 r. W 1957 r. wraz z utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i
Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej doszto do utworzenia dwoch kolejnych
Trybunatéw Sprawiedliwosci. Na mocy Konwencji o niektorych wspolnych organach
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Wspdlnot Europejskich z dnia 25 marca 1957 r. , ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1958 roku powstat jeden Trybunat Sprawiedliwosci. Traktat z Lizbony z dnia 13 grudnia
2007 r. zmienit jego nazwe na Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Jednoczes$nie
pod nazwg Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nalezy rozumie¢ trzy organy sadowe:
Trybunal Sprawiedliwo$ci, Sad (dawny Sad Pierwszej Instancji) i Sady Wyspecjalizowane.
Pierwszym 1 najwazniejszym organem sgdowym UE jest Trybunat Sprawiedliwosci, ktory
wspolnie z Sadem zapewnia poszanowanie prawa w wyktadni i stosowaniu Traktatow (tzw.
prawa pierwotnego). Na mocy art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu UE organy sgdowe
panstw cztonkowskich powinny zwraca¢ si¢ do TSUE z pytaniem prejudycjalnym (pytaniem
wstepnym) dotyczacym wykladni Traktatow, waznosci i wykladni aktow przyjetych
przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, pod warunkiem, ze stanowig
one podstaw¢ orzeczenia w toczacej si¢ przed nim sprawie.

85. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci w czasie swojej kadencji nie moga:
a) pehic¢ funkcji politycznych
b) petni¢ funkcji administracyjnych
¢) wykonywac instrukcji otrzymanych od rzadu panstwa, ktérego sa obywatelem

W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci wchodzi jeden sedzia z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Obok 27 se¢dzidow, Trybunat wspomagany jest przez 8 rzecznikow
generalnych. Sedziowie i rzecznicy generalni s3 wybierani sposrod osdb o niekwestionowane;j
niezaleznosci 1 majacych kwalifikacje wymagane w ich panstwach do zajmowania
najwyzszych stanowisk sadowych lub sa tez prawnikami o wuznanej kompetencji
(profesorowie prawa, wybitni praktycy prawa, czyli adwokaci, prokuratorzy itd.). Kadencja
sedziow 1 rzecznikdw trwa 6 lat i1 jest odnawialna. Co 3 lata nast¢puje czeSciowa zmiana
sktadu sedziéw i rzecznikow generalnych (odpowiednio 13 lub 14 s¢dzidow i1 4 rzecznikow
generalnych). Zaréwno sedziowie, ja i rzecznicy sa niezawiSli i nie s3 zwigzani
instrukcjami jakiegokolwiek rzadu lub organu. Se¢dziowie podczas wykonywania swoich
obowiazkow nie mogg pelni¢ funkcji politycznych ani administracyjnych. Wedtlug Zasad
etyki uchwalonych przez TSUE w drodze tzw. Zawiadomienia instytucji i organow UE,
zasadniczo cztonkow TSUE obowigzuje tez zakaz pelnienia innych stanowisk w czasie
wykonywania mandatu. Jednak cztonkowie, ktorzy zamierzaja podja¢ dodatkowe zajgcia
musza wystapi¢ o uprzednig zgode do sadu, do ktorego nalezg. Czlonkowie moga rowniez
uzyska¢ zgode na prowadzenie dzialalno$ci o charakterze naukowym lub nieodplatne
petlienie funkcji honorowych w fundacjach lub podobnych podmiotach dziatajacych
w dziedzinie sztuki, kultury lub sportu
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PYTANIA PROBLEMOWE

Przedstaw tryb uchwalenia ustawy budzetowe;j.
Plan finansowy okreslajacy prognozowane dochody i wydatki panstwa w danym roku
budzetowym uchwalany jest przez Sejm i Senat w formie ustawy budzetowej (zgodnie z art.
219 ust.3 Konstytucji jedynie w wyjatkowych przypadkach wydatki i dochody panstwa
w okresie krotszym niz rok ustala¢ moze ustawa o prowizorium budzetowym). Tryb
uchwalenia budzetu panstwa wykazuje — podyktowane charakterem regulacji 1 jej waga -
istotne odmienno$ci w poréwnaniu ze zwykla $ciezka legislacyjng. Wylaczna inicjatywa
ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej (a takze ustawy o prowizorium budzetowym,
zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu
gwarancji finansowych przez panstwo) przystuguje na podstawie art.221 Konstytucji RP
Radzie Ministrow, przedktadajacej projekt budzetu Sejmowi najpdzniej na 3 miesigce przed
rozpoczgciem roku budzetowego, ktory zgodnie z art. 109 ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) pokrywa si¢
z rokiem kalendarzowym. Ustawa Zasadnicza przewiduje mozliwo$¢ pdzniejszego
przedtozenia projektu jedynie w wyjatkowych przypadkach (w razie przedstawienia Sejmowi
przez Rzad projektu ustawy o prowizorium budzetowym, na Radzie Ministrow spoczywa
obowigzek wniesienia projektu budzetu panstwa najpdézniej na 3 miesigce przez
zakonczeniem obowigzywania ustawy o prowizorium budzetowym). Zarowno Konstytucja,
jak i ustawa o finansach publicznych przewiduja, iz w sytuacji, w ktorej ustawa budzetowa
lub ustawa o prowizorium budzetowym nie wejda w zycie w dniu rozpoczecia roku
budzetowego (1 stycznia), gospodarka finansowa panstwa opiera¢ si¢ bedzie na odpowiednio
przedstawionym projekcie. Z Regulaminu Sejmu (art. 37 ust. 2) wynika, iz projekt ustawy
budzetowej znajduje si¢ w grupie zagadnien, w sprawie ktorych pierwsze czytanie odbywa
si¢ na posiedzeniu plenarnym izby, nie za§ w komisji. Szczegdlna role w pracach nad
budzetem odgrywa Komisja Finansow Publicznych, do ktorej po zakonczeniu I czytania
trafia projekt ustawy budzetowej: KFP pelni role koordynatora rozpatrywania
poszczegdlnych czgsci budzetu przez wlasciwe komisje sejmowe (do komisji tych Marszatek
Sejmu przesyla przedstawione przez Najwyzsza Izbe Kontroli uwagi do sprawozdan z
wykonania budzetu oraz innych planéow finansowych panstwa) — to do niej trafiajg
opracowane przez komisje propozycje poprawek, opinie i wnioski. Po zakofczeniu prac w
komisjach, KFP przedstawia Sejmowi na posiedzeniu plenarnym sprawozdanie wraz z
wnioskiem: a) — o przyjecie ustawy budzetowej bez poprawek, b) — o przyjecie ustawy z
poprawkami (z powyzszego wynika, 1z Komisja Finanséw Publicznych nie moze
wnioskowac¢ o odrzucenie ustawy budzetowej. Co istotne, zakres poprawek odnoszacych sie
do zwickszenia wydatkéw lub ograniczenia dochodow panstwa nie moze prowadzi¢ do
ustalenia przez Sejm deficytu wigkszego, niz okreslony w projekcie budzetu — rozwiazanie to,
przewidziane w art. 220 ust.1 Konstytucji ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej
decydujacy wptyw na bilans dochodow 1 wydatkow panstwa bedzie miat parlament, nie za$
Rzad, ktory opracowuje projekt budzetu i jest odpowiedzialny za jego wlasciwe wykonanie.
Po uchwaleniu ustawy budzetowej przez Sejm, dalsze postgpowanie prowadzone jest w
Senacie, gdzie rowniez dostrzec mozna pewne odmienno$ci w stosunku do zwyklej
procedury legislacyjnej. Po pierwsze, Senat uchwat¢ w sprawie budzetu podejmuje w ciagu
20 dni (nie za$ 30, wynikajacych z art. 212 ust, Konstytucji); po drugie, réwniez w Senacie
niedopuszczalny jest wniosek o odrzucenie ustawy budzetowej w catosci (Marszatek Senatu
kieruje ustawe do wlasciwych komisji senackich, odpowiedzialnych za rozpatrzenie
poszczegolnych czes$ci budzetu, ktore swoje opinie przekazuja Komisji Gospodarki
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Narodowej — ta natomiast moze wnioskowac do izby jedynie o przyjecie ustawy budzetowe;j
bez poprawek lub o wprowadzenie do jej tresci zmian, z ograniczeniem wynikajagcym z art.
220 ust.1). Prezydent RP podpisuje przyjeta przez parlament ustawe budzetowa w ciggu 7 dni
(anie 21 dni jak w przypadku ,,zwyklej” ustawy), zas§ z katalogu uprawnien Gtowy Panstwa
w procesie legislacyjnym znika w odniesieniu do budzetu prawo zwrdcenia Sejmowi ustawy
z umotywowanym wnioskiem o jej ponowne rozpatrzenie (weto ustawodawcze) — Prezydent
moze jedynie zwroci¢ si¢ z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci ustawy budzetowej do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzeka w sprawie w ciggu 2 miesigcy od zlozenia
wniosku. Konsekwencja nieprzedtozenia Prezydentowi RP ustawy budzetowej do podpisu w
ciggu 4 miesiecy od wniesienia projektu ustawy przez Rad¢ Ministrow moze staé si¢
skrocenie kadencji Sejmu — decyzje taka, po zasiggnig¢ciu opinii Marszatkow Sejmu i Senatu,
podejmuje Prezydent RP w ciggu 14 dni od uptywu wskazanego terminu. Zgodnie z art. 226
Konstytucji, Rada Ministrow obowigzana jest do przedstawienia Sejmowi sprawozdania
Z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadtuzenia panstwa w terminie
5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego. Sejm, po zapoznaniu si¢ z opinig Najwyzszej
Izby Kontroli, podejmuje uchwate w sprawie udzielenia lub odmowy udzielenia Radzie
Ministrow absolutorium z wykonania budzetu w ciggu 90 dni od dnia ztozenia sprawozdania
przez Rzad.

Przedstaw odpowiedzialnos¢ konstytucyjng i polityczng czlonkéw Rady Ministrow

w swietle Konstytucji RP z 1997 r.
Czilonkowie Rady Ministrow ponosza trojakiego rodzaju odpowiedzialnos$¢: polityczna,
konstytucyjng i karna.
I. Odpowiedzialno$¢ polityczna.
Odpowiedzialnos¢ polityczng (parlamentarng) cztonkowie Rady Ministrow ponoszg przed
Sejmem. Odpowiedzialno$¢ ta moze mie¢ charakter solidarny (za dziatalno$¢ catego rzadu)
lub indywidualny (za sprawy z zakresu dzialania okreslonego cztonka rzadu). Sprowadza si¢
ona do odwotania Rady Ministrow lub okre§lonego ministra wskutek utraty zaufania
parlamentu. Jedyna sankcjg jest tutaj utrata zajmowanego stanowiska, a stwierdzenie winy
osoby odwotywanej, nie jest konieczne. Instytucja, ktora shizy egzekwowaniu
odpowiedzialnos$ci politycznej jest wotum nieufnosci.
Obowiazujaca Konstytucja przyjeta konstrukcje konstruktywnego wotum nieufnosci
w stosunku do Rady Ministrow, co oznacza, iz nie jest mozliwe odwotanie Rady Ministrow
w drodze uchwalenia wotum nieufnosci przez Sejm, bez jednoczesnego (ta sama uchwaty)
powolania nowego premiera. Wniosek o wotum nieufnosci zlozony przez co najmniej 46
postow musi wskazywa¢ imiennie kandydata na nowego Prezesa Rady Ministrow. Do
uchwalenia wotum nieufnos$ci konieczne jest aby uzyskat on wigkszo$¢ ustawowej liczby
postow. W przypadku odrzucenia takiego wniosku, powtdrna inicjatywa jego zgloszenia
moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego
wniosku (warunku tego nie stosuje si¢, jezeli z powtdrnym wnioskiem wystapi co najmniej
115 postow). Tryb udzielania wotum nieufnosci w stosunku do ministra jest w zasadzie
analogiczny jak w stosunku do Rady Ministrow, z tym wyjatkiem, ze wniosek o wyraZzenie
nieufno$ci musi by¢ podpisany przez co najmniej 69 postow 1 oczywiscie nie zawiera on
wskazania kandydata na nastgpce ministra.
I1. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna.
Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng wymierza Trybunal Stanu. Jest to odpowiedzialno$¢ za
popehienie czynu, ktory nie stanowigc przestepstwa, polega na naruszeniu Konstytucji lub
ustawy 1 popetniony zostat w zwigzku z wykonywaniem urzedu (,,w zakresie urzgdowania”
lub ,,w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem”). Odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu
ma wylacznie charakter indywidualny, to znaczy ze nie moze dotyczy¢ catej Rady Ministrow
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tylko poszczegdlnych jej cztonkéw. Oparta jest ona na stwierdzeniu winy osoby postawionej

w stan oskarzenia.

Prawo wystapienia ze wstepnym wnioskiem o postawienie cztonka Rady Ministrow przed

Trybunatem Stanu przystuguje Prezydentowi RP i grupie co najmniej 115 postow. Wniosek

taki sktadany jest na rece Marszatka Sejmu, ktory kieruje go do Komisji Odpowiedzialno$ci

Konstytucyjnej. Komisja po przeprowadzeniu post¢powania dowodowego wystepuje do

Sejmu z wnioskiem o postawienie w stan oskarzenia lub o umorzenie postgpowania

w sprawie. Postawienie czlonka Rady Ministréw w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu

wymaga uchwaly podjetej wickszos$cia co najmniej 3/5 ustawowej liczby postéw. Z chwila jej

podjecia nastepuje zawieszenie w czynno$ciach osoby, ktérej uchwata dotyczy. Trybunat

Stanu jest sadem pierwszej i drugiej instancji. W pierwszej instancji orzeka w skladzie:

przewodniczacy 1 4 czlonkéw, a w drugiej instancji w sktadzie: przewodniczacy 1 6

cztonkow, z wylaczeniem s¢dzidw, ktdrzy uczestniczyli w rozpatrzeniu sprawy w pierwszej

instancji.
Trybunal Stanu moze wymierzy¢ tacznie lub osobno nastepujace kary:

— utrate czynnego 1 biernego prawa wyborczego w wyborach Prezydenta, w wyborach do
Sejmu i do Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organow
samorzadu terytorialnego,

— zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze
szczegolng odpowiedzialnoscia w organach panstwowych 1 w organizacjach
spotecznych,

— utratg wszystkich lub niektérych orderow, odznaczen i tytuldéw honorowych oraz utratg
zdolnosci do ich uzyskania.

Stwierdzajac popelnienie czynu podlegajacego odpowiedzialno$ci konstytucyjnej

Trybunat orzeka utrate zajmowanego stanowiska przez cztonka Rady Ministrow.

I11. Odpowiedzialno$¢ karna

Odpowiedzialnos¢ karna dotyczy czyndw wypelniajacych znamiona przestepstw

przewidzianych w obowigzujacych przepisach karnych. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza

ja, tak jak inni obywatele, przed sagdami powszechnymi, ktére po stwierdzeniu winy
wymierzaja kary przewidziane przez kodeks karny. Jezeli jednak cztonek Rady Ministrow
popelni przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe ,,w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem”

1 jednoczesnie popelni czyn, za ktory zostaje pociagnigty do odpowiedzialnosci

konstytucyjnej, Sejm moze uzna¢ za celowe aby Trybunat Stanu orzekal takze o jego

odpowiedzialnosci karne;.

Opisz bezposrednie i posrednie skutki stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny
niezgodnoSci przepisow ustawy z konstytucja.
Podstawowa funkcja Trybunalu Konstytucyjnego jest kontrola konstytucyjnosci 1 legalnos$ci
prawa, w tym badanie zgodnos$ci ustaw z Konstytucja. Skutki stwierdzenia przez Trybunatl,
iz ustawa jest niezgodna z Konstytucja mozna podzieli¢ na skutki bezposrednie i skutki
posrednie.
Skutki bezposrednie dotycza dalszych loséw ustawy. Z chwilg ogloszenia orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego nastepuje uchylenie mocy obowigzujacej wskazanych w nim
przepisow albo catej ustawy (Trybunal moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej
przepisOw ustawy nie pozniejszy jednak niz osiemnascie miesigcy).
Skutki posrednie dotycza orzeczen, decyzji 1 innych rozstrzygnie¢ wydanych w przesztosci na
podstawie ustawy uznanej za niezgodna z Konstytucjg. Ustrojodawca przyjat zasadg ich
wzruszalno$ci, co oznacza, iz nie stajg si¢ one niewazne z mocy prawa. Dopiero po
przeprowadzeniu odpowiedniego postgpowania na zasadach i w trybie okreslonych we
wlasciwych przepisach moga zosta¢ uchylone, zmienione lub uniewaznione.
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Wyjasnij pojecia ,,parlamentarny immunitet materialny” i ,parlamentarny

immunitet formalny”.

Ochrona immunitetowa stanowi — obok zasady incompatibilitas, zaktadajacej niepotaczalnosé

mandatu parlamentarnego z petlieniem okreslonych funkcji — jedng z gwarancji wolnego

mandatu przedstawicielskiego.

Wspotczesny parlamentaryzm upowszechnit instytucje immunitetu parlamentarnego

1 rozszerzyt jego zakres. Obecnie, immunitet rozumiany jest jako przywilej przystugujacy ze

wzgledu na charakter wykonywanych funkcji 1 oznaczajacy ujemng przestanke procesowa:

ograniczenie lub wyltaczenie odpowiedzialnosci sadowej. Jego istota jest stworzenie
przedstawicielowi warunkéw nieskrepowanej dzialalnosci 1 zapewnienie w ten sposob
wlasciwej pracy parlamentow.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje immunitetéw: immunitet nieodpowiedzialnosci (tzw.
indemnitet) i immunitet nietykalnosci (obie formy wystgpuja na gruncie Konstytucji RP
z 1997 r). Indemnitet oznacza niemozno$¢ pociggniecia przedstawiciela do
odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej za dzialania na forum organu przedstawicielskiego;
przystuguje on takze po zakonczeniu kadencji parlamentu. Immunitet nietykalnosci
sprowadza si¢ z kolei do tego, ze przedstawiciel nie moze by¢ pociggnicty do
odpowiedzialno$ci karnej bez zgody parlamentu. Nie jest przy tym istotne, gdzie
przedstawiciel dokonat czynu zagrozonego karg ani tez, czy mial on zwigzek z wypetianiem
przez niego funkcji przedstawicielskich. Immunitet ten przystuguje w czasie kadencji
parlamentu.

Instytucja indemnitetu (immunitetu materialnego) jest regulowana przez art. 105 ust. 1

Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Poset (senator — zgodnie z art. 108) nie moze by¢ pociagnigty

do odpowiedzialnos$ci za swoja dziatalno§¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu ani w

czasie jego trwania, ani po jego wygasnigciu. Za takg dziatalno$¢ odpowiada wytacznie przed

Sejmem (Senatem), a w przypadku naruszenia praw 0sob trzecich moze by¢ pociagnigty do

odpowiedzialnosci sgdowej tylko za zgoda Sejmu (Senatu)”.

W odniesieniu do immunitetu formalnego (nietykalno$ci) Konstytucja RP z 1997 r.

uwzglednia dwa aspekty:

a) aspekt procesowy, oznaczajacy, ze warunkiem pociagniecia posta (senatora) do
odpowiedzialnosci karnej, jest zgoda odpowiedniej izby (art. 105 ust. 2). Sejm lub Senat
wyraza zgod¢ na pociggnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej w drodze
uchwaty podjetej bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowej liczby postow lub
senatorOw (art. 7c ust.] ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora). Nalezy
wspomnie¢, iz obecna regulacja konstytucyjna przewiduje takze mozliwos$¢ zrzeczenia
si¢ przez parlamentarzyste ochrong ptynacej z immunitetu (art. 105 ust. 4).

b) aspekt nietykalnosci, oznaczajacy zakaz ograniczania wolnosci parlamentarzysty (z art.
105 ust. 5 Konstytucji RP wynika, Zze posel nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany
bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku przestepstwa i jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania.
O zatrzymaniu niezwlocznie zawiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory moze nakazad
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego).

Immunitet formalny ma charakter wzgledny, gdyz nie wytacza karalnosci czynu

popelnionego przez deputowanego, lecz stanowi tylko tzw. negatywna przestanke procesowa.

Cechuje si¢ takze cechg nietrwatosci, gdyz obowigzuje tylko w okresie trwania mandatu, tzn.

od dnia ogloszenia wynikéw wybordéw do dnia wygasnigcia mandatu.

Przedstaw znane ci formy kontrolowania Rzadu przez Sejm.

Zgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Sejm sprawuje
kontrole nad Radg Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw. Jak juz
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byla mowa, dziatania kontrolne Sejmu miesci¢ si¢ moga w jednej z trzech grup: a) kontroli

realizowanej przez izb¢ w calosci, b) kontroli sprawowanej przez wewngtrzne organy

pomocnicze Sejmu (komisje) lub przez wyspecjalizowane organy podporzadkowane Sejmowi

(Najwyzsza Izba Kontroli) oraz c) form kontroli podejmowanych przez indywidualnych

parlamentarzystow.

W ramach pierwszej z wyodrgbnionych kategorii wskaza¢ nalezy nastepujace instytucje:

a) absolutorium (Rada Ministrow przedstawia Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej wraz z informacjg o stanie zadluzenia panstwa w ciggu 5 miesigcy od
zakonczenia roku budzetowego. Po rozpatrzeniu sprawozdania oraz zapoznaniu si¢
z opinig NIK, izba podejmuje w ciggu 90 dni od dnia przedlozenia sprawozdania
uchwate w sprawie udzielenia lub odmowy udzielenia Rzagdowi absolutorium);

b) wotum zaufania (instytucja ta, charakterystyczna dla procesu tworzenia Rzadu, pojawic¢
si¢ moze takze w innym momencie : zgodnie z art. 160 Konstytucji Prezesowi Rady
Ministréw przystuguje prawo zwrocenia si¢ do izby w kazdym czasie o wyrazenie
Rzadowi wotum zaufania zwyklg wigkszoscia gtosow, w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow);

c) konstruktywne i zwykte wotum nieufnosci (w pierwszym przypadku przegtosowanie
wniosku skutkuje dymisja catego Gabinetu, w drugim za$ konkretnego ministra), a takze

d) mozliwo$¢ pociagnigcia cztonkow Rady Ministrow do odpowiedzialnosci przed
Trybunalem Stanu (czlonkowie Rzadu odpowiadaja przed Trybunatem Stanu za
zawinione naruszenie Konstytucji lub ustawy, a takze — na szczegdlnych zasadach - za
przestgpstwa popetnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem).

Druga kategoria dzialan kontrolnych obejmuje czynnosci podejmowane przez NIK oraz

komisje sejmowe. Najwyzsza Izba Kontroli moze przeprowadza¢ na zlecenie Sejmu $cisle

okreslone kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze przedstawiciele NIK uczestniczacy w

posiedzeniach komisji sejmowych, moga zglasza¢ uwagi do sprawozdan i informacji

przedkladanych komisjom przez przedstawicieli rzadu, a na Zzadanie komisji udzielaja
wyjasnien w sprawach przeprowadzonych kontroli. W odniesieniu do kontroli realizowanej
przez komisje sejmowe stwierdzi¢ nalezy, iz gldwnymi instrumentami wptywu komisji na
dziatalno$¢ instytucji publicznych sa dezyderaty oraz opinie. Dezyderaty zawieraja postulaty
komisji w okreSlonych sprawach 1 moga by¢ skierowane do Rady Ministréw lub
poszczegélnych jej cztonkow (tj. Prezesa RM, wiceprezesOw, ministrow oraz
przewodniczacych okreslonych ustawowo komitetow), Prezesa NIK, Prezesa NBP,

Prokuratora Generalnego oraz Glownego Inspektora Pracy), za$ opinie komisji, zawierajace

ich stanowisko w okreslonej sprawie, moze by¢ skierowana do tych samych organéw, do

ktorych kieruje si¢ dezyderaty, a ponadto takze do innych centralnych urzgdéw i instytucji
panstwowych.

W obrebie trzeciej z grup wymieni¢ nalezy tradycyjne instytucje kontroli parlamentarnej nad

Rzagdem w postaci interpelacji i zapytan poselskich, a takze wnioski o udzielenie informacji

biezacych oraz pytania w sprawach biezacych. Interpelacja sktadana jest w formie pisemne;j

w sprawach o zasadniczym charakterze i odnoszacych si¢ do probleméw zwigzanych z

polityka panstwa, za$ interpelowany, obowigzany jest do udzielenia (rowniez w formie

pisemnej) nie pozniej niz w ciggu 21 dni. W razie uznania odpowiedzi za niezadowalajaca,
sktadajacy interpelacje moze zada¢ — w ciggu 30 dni — udzielenia dodatkowych wyjasnien na
pi$mie. Zapytania poselskie sktada si¢ w sprawach o charakterze jednostkowym, dotyczacych
prowadzonej przez Rade¢ Ministrow polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz zadan
publicznych realizowanych przez administracj¢ rzadowa (w odrdznieniu od interpelacii,
niedopuszczalny jest tu wniosek o udzielenie dodatkowych wyjasnien). Informacje biezace
oraz pytania w sprawach biezacych stanowig przedmiot obrad na posiedzeniach Sejmu.
Prawo zlozenia wniosku o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez czlonka Rady
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Ministrow informacji biezacej, przyshuguje klubowi oraz grupie co najmniej 15 postow.
Przedmiot wniosku o udzielenie informacji biezacej jest identyczny z przedmiotem
interpelacji, za$ czas po$wigcony na rozpatrzenie tego punktu porzadku dziennego nie moze
przekroczy¢ 90 minut. Pytania w sprawach biezacych (nie wigcej niz 11) zadawane sg ustnie
na kazdym posiedzeniu Sejmu i wymagaja bezposredniej ustnej odpowiedzi.

Przedstaw instytucj¢ konstruktywnego wotum nieufnosci.

Instytucja wotum nieufnosci wigze si¢ z zasada odpowiedzialnosci politycznej rzadu oraz

poszczegolnych ministrow przed parlamentem i polega na ztozeniu przez okreslong prawnie

liczbe postow, wniosku wyrazajacego brak zaufania dla rzadu lub okreslonego ministra;
wniosek za swoja podstawg moze mie¢ negatywng ocen¢ dziatalnosci gabinetu lub moze
wynika¢ z uktadow partyjno-koalicyjnych.

Nowa Konstytucja zrezygnowata — z wystepujacej na gruncie Matej Konstytucji z 1992 r. —

instytucji zwyklego wotum nieufnosci, ktore mogto stosunkowo tatwo zgromadzi¢ tzw.

wiekszos¢ negatywna, przeciwng Rzadowi i z reguly otwierato kryzys polityczny, trwajacy
do czasu powotania nowej Rady Ministrow.

Opierajac si¢ na rozwigzaniach niemieckiego konstruktywnego wotum nieufnosci, art. 158

Konstytucji precyzuje nastepujace warunki wymagane do ztozenia wniosku o jego wyrazenie:

1) wniosek musi by¢ podpisany przez co najmniej 46 postow (10% ustawowego sktadu
Sejmu); wniosek ten sktada si¢ w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu. Po ztozeniu
wniosku podpisy postow popierajacych wniosek nie moga by¢é wycofane, a takze nie
moga by¢ pod nimi sktadane dalsze podpisy. Jezeli zgloszono kilka wnioskow
0 wyrazenie wotum nieufnosci, to sa one rozpatrywane tacznie, jednak poddanie ich pod
glosowanie nastgpuje oddzielnie wedlug kolejnosci zgtoszenia. W wypadku wyrazenia
wotum nieufno$ci na podstawie jednego wniosku, pozostate wnioski nie podlegaja
glosowaniu;

2) wniosek musi wskazywac¢ imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministrow;

3) wniosek moze by¢ poddany pod gtosowanie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia
jego zgloszenia,

4) do przyjecia wniosku wymagana jest wickszo$¢ ustawowej liczby postow (wigkszosé
bezwzgledna);

5) w razie odrzucenia tego wniosku, powtorna inicjatywa jego zgloszenia moze nastgpic nie
wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku (warunku
tego nie stosuje sie, jezeli z powtornym wnioskiem wystapi co najmniej 115 postow
(25% ustawowej ich liczby).

Z omowienia cyt. wyzej artykutu wynika, ze Konstytucja przewiduje mozliwo$¢ odwotania

Rzadu, ale przy rownoczesnym wyborze nowego premiera. W tym wlasnie wyraza si¢ istota

konstruktywnego charakteru zastosowanego wotum nieufno$ci: nowa wigkszos¢

parlamentarna, przeciwna dotychczasowej polityce Rzadu, jest gotowa utworzy¢ i poprzec
nowy Gabinet.

Podkreslenia wymaga, ze nowe regulacje konstytucyjne w przedmiocie instytucji

konstruktywnego wotum nieufno$ci, w sposéb istotny réznig si¢ od dotychczasowych

rozwigzan przewidzianych w Matej Konstytucji. ,,Stare przepisy” (art. 66 ust. 4 w zwigzku

z art. 58 MK) stwierdzaly bowiem, ze Sejm udzielajac dotychczasowej Radzie Ministréw

wotum nieufno$ci z jednoczesnym wyborem premiera, powierzal mu misj¢ utworzenia Rzadu

1 to Sejm byl organem, ktory dokonywat wyboru proponowanego przez niego sktadu Rady

Ministréw. Rola Prezydenta RP sprowadzala si¢ wylacznie do powotania tak wybranego

Rzadu i odebrania od niego przysiggi.

Aktualnie, rola Sejmu w tej szczegdlnej procedurze powotywania Rady Ministrow, ogranicza

si¢ wylacznie do wyboru Prezesa Rady Ministréw, a zatem nie obejmuje catej Rady. To do
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Prezydenta nalezy powotanie wybranego przez Sejm nowego premiera, a na jego wniosek
pozostatych cztonkdw Rzadu oraz odebranie od nich przysiegi.

Wyjasnij relacje pomiedzy przepisem prawnym a normg prawng.
W prawoznawstwie dominuje stanowisko dokonujace rozrdznienia pomig¢dzy pojeciami
norma prawna i przepis prawny.
Przepisy prawne to podstawowe (najmniejsze) jednostki redakcyjne aktu normatywnego. Sa
one wyodrebnione w postaci artykutéw, paragrafow, ustepow badz punktow. Ustawodawca
umieszcza w ich tresci elementy potrzebne do zrekonstruowania norm prawnych.
Normy prawne to wypowiedzi prawodawcy wyinterpretowane z przepisow aktow
normatywnych. Wskazujg one wzory powinnego zachowania w postaci nakazéw, zakazéw
lub dozwolen.
Relacj¢ przepisu prawnego do normy prawnej mozna poréwnaé ze stosunkiem formy do
tresci. Norma prawna wyraza tres¢ obowigzujacego prawa, przepis jest formg zdaniowa,
w ktorej ukryta jest ta tres¢. Dokonujac doktadniejszej analizy tej relacji mozna zauwazy¢, iz
tres¢ przepisu moze pozwala¢ na skonstruowanie:
— calej (kompletnej) normy prawnej, badz
— fragmentu jednej lub wielu norm.
Pierwszy rodzaj zalezno$ci w zasadzie nie wystepuje w porzadku prawnym. Z uwagi na
specyfike jezyka prawnego 1 zwiezto§¢ wypowiedzi prawodawcy, nie udaje si¢ zamiesci¢
w jednym paragrafie lub artykule hipotezy, dyspozycji i sankcji. Przewaza drugi rodzaj
relacji. Wyrdznia si¢ takze szczegdlng kategorie przepiséw, w ktérych tresci nie sposob
odnalez¢ elementéw norm prawnych. Sa to wypowiedzi prawodawcy o watpliwym
charakterze normatywnym. Do tej grupy zalicza si¢ w szczego6lnos$ci przepisy zawierajace
deklaracje ideowo — polityczne oraz charakterystyki celow i zalozen aktow normatywnych.

Wskaz najwazniejsze roznice miedzy systemem prawnym common law a systemem
prawa stanowionego.

Cechy systemu prawa common law przedstawia si¢ najczgsciej jako negacje specyfiki

systemu prawa stanowionego. W szczeg6lno$ci mozna wskaza¢ nastepujace kryteria

rozrdzniajace:

1) Wptyw prawa Rzymskiego. Wyrazna recepcja nastgpita w panstwach kultury prawa
stanowionego. W Anglii instytucje prawne rozwijaty si¢ odrebng droga, opierajac si¢ na
rodzimych zwyczajach spotecznych.

2) Sposob tworzenie prawa. Najwazniejszym aktem dziatalnosci prawotworczej w systemie
prawa stanowionego jest ustawa. Znaczenie legislacyjnej roli parlamentu w kulturze
prawa common law jest mniejsze (do konca XIX wieku bylo wrecz znikome). Kluczowa
role odgrywa sadownictwo (precedensowe orzeczenia). Polaczony jest wiec proces
tworzenia i stosowania prawa.

3) Zmiany stanu prawnego. W ramach system prawa stanowionego dokonuje si¢ czestych
nowelizacji ustaw. Wynikaja one z konieczno$ci dostosowywania stanu prawnego do
przewidywanych zmian stosunkow prawnych. W przypadku common law nie ma takiej
koniecznosci. Nowe normy prawne powstaja na bazie orzeczen wydanych w sprawach,
ktérych nie mozna rozpatrze¢ w oparciu o tres¢ obowigzujacego prawa. Porzadek prawny
nie zmienia si¢ dopoki nie powstanie konflikt w ramach nowego (zmienionego) typu
stosunku prawnego.

4) Struktura systemu. W kulturze prawa stanowionego podkresla si¢ logiczne powigzania
pomigdzy normami prawnymi. System prawa charakteryzuje si¢ zupelnos$cia
i niesprzeczno$cig. W ramach common law uzywa si¢ raczej okreSlenia ,,porzadek
prawny”, ktory nie akcentuje tak bardzo zalezno$ci pomiedzy jego elementami. Mniej
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wyrazny jest podziat na prawo publiczne i prawo prywatne. Cigzko mowi¢ o zupetosci
systemu. Luki w prawie s3 usuwane dopiero w chwili wydania orzeczenia
rozstrzygajacego konkretng sprawe.

Dla jakiej potencjalnej ustawy mozna by przewidzie¢ wyjatek od zasady lex retro

non agit. Uzasadnij swoj wybor.
W mysl zasady wyrazonej w paremii lex retro non agit, prawo nie powinno dziata¢ wstecz.
Ograniczenie to polega na tym, ze ustawodawca nie moze obejmowac zakresem regulacji
stanow faktycznych, ktore mialy miejsce przed wejsciem w zycie wprowadzanych przepisow.
Zakaz ten wynika z zatozenia, iz kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ przewidzenia skutkow
prawnych swoich zachowan.
Zasada lex retro non agit ma donioste znaczenie. Stanowi gwarancj¢ przestrzegania praw
i wolnosci obywatelskich. Jest jedng z podstawowych zasad realizowanych w ramach
demokratycznego panstwa prawnego. Zakaz retroaktywnosci odnosi si¢ w szczegolnosci do
prawa karnego.
W ramach zasady lex retro non agit dopuszcza si¢ retroaktywnos¢ prawa, ktore nie pogarsza
sytuacji prawnej podmiotow, do ktorych jest adresowane. Mozliwe jest wigc przypisanie
mocy wsteczne] przepisom, ktére przewiduja zmniejszenie cig¢zaréw (sankcji) lub
zwigkszenie korzysci. W pozostatych przypadkach odstepstwa od zakazu retroaktywno$ci
mozliwe sg wyjatkowo, o ile zasady sprawiedliwosci wymagajg takiego rozwigzania (np.
odnosnie odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne).
Nalezy podkresli¢, iz odstepstwa od zasady lex retro non agit negatywnie wplywaja prestiz
prawa. Obnazana jest w ten sposob nieudolno$¢ ustawodawcy, ktéry powinien wczesniej
przewidzie¢ konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji. Zmniejsza si¢ w ten sposob
zaufanie do prawa.

Wyjasnij na czym polega wladztwo administracyjne.
Pojecie wladztwa administracyjnego jest S$ciSle zwigzane z charakterem administracji
publicznej. Administracja publiczna pozostaje w stosunku nadrzednosci wzgledem obywateli
1 innych podmiotdw spoza jej struktury. Nadrzedno$¢ ta przejawia si¢ szeregiem uprawnien
ksztattujgcych zakres wladztwa oraz sposobem ich formulowania i1 egzekwowania.
Organy administracji publicznej, w granicach swojej wlasciwosci, moga ksztaltowac sytuacje
prawng obywateli, niezaleznie od ich woli. W tym zakresie mogg naktada¢ na obywateli
1 inne podmioty niepubliczne nakazy i1 zakazy. Tre$¢ tak okreslonego zobowigzania nie jest
efektem porozumienia stron, lecz wladczego oddzialywania administracji publicznej na
podmioty zobowigzane, w tym takze w zakresie ich doboru. Co wigcej, w granicach tak
uksztaltowanej relacji prawnej mogg same, bez ingerencji sadow, stosowac¢ przymus dla
przeprowadzenia swoich zarzadzen. Administracja publiczna posiada bowiem uprawnienie do
samodzielnego egzekwowania swoich uprawnien od podmiotow zobowigzanych. W tym
zakresie dysponuja $rodkami, ktére nie przystuguja innym podmiotom, wraz mozno$cia
uzycia bezposrednio przymusu, bedacego wynikiem posiadania przez panstwo monopolu
uzywania sity fizyczne;j.
Przeciwwagg wladztwa administracyjnego jest przede wszystkim ograniczenie aktywnos$ci
administracji publicznej do granic wyznaczonych obowigzujacymi przepisami prawnymi.
Gwarancj¢ w tym zakresie zapewnia mie¢dzy innymi takze dwuinstancyjne postgpowanie
administracyjne 1 nastgpujace po nim postegpowanie sadowoadministracyjne. Dla kazdej
sprawy istnieje bowiem mozliwo§¢ weryfikacji rozstrzygniecia podjetego w pierwszej
instancji przez organ odwotawczy, a nastgpnie przez sad administracyjny, takze
dwustopniowo, tj. wpierw przez wojewddzki sagd administracyjny 1 dalej — Naczelny Sad
Administracyjny.
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Wymien i omow zrdédla prawa administracyjnego.
Prawo administracyjne tworzy ogromna liczba norm prawnych zawartych w wielu aktach
normatywnych. Akty te stanowig zrodla prawa. Stanowig nosnik norm prawnych
porzadkujacy je i1 ustalajacy ich wzajemny stosunek. Sg to zrédla prawa w rozumieniu
formalnym, prawniczym. W tym znaczeniu zrodtem prawa jest forma, w ktérej normy
prawne powstajg i sg oglaszane.
W kazdym panstwie istnieje wigcej niz jedna taka forma. Dlatego tez wytania si¢ problem
hierarchii zrodel prawa i ich systematyzacji. Lagcznie tworzg one system zrodet prawa, czyli
caloksztatt jego zrodet w ich wzajemnym powigzaniu, ujmowanym z punktu widzenia tego,
co jest im wspolne i co ich roznicuje. Pamigta¢ jednak nalezy, iz zrodlami prawa
administracyjnego beda jedynie te akty, ktoére zawieraja normy administracyjnoprawne. Nie
kazde bowiem z tych aktow jest zrodlem prawa administracyjnego. Istnieja bowiem akty
bedace zrédtem innych galezi prawa, jak np. karnego, czy cywilnego.
Podstawowe znaczenie majg zrodla prawa powszechnie obowigzujacego. Sa to akty
zawierajace generalne i abstrakcyjne normy prawne, ktére tworza, zmieniaja lub uchylaja
prawa i obowiazki obywateli 1 0sob prawnych. Katalog przyjetych w polskim porzadku
prawnym form zrdédel prawa powszechnie obowigzujacego okresla Konstytucja RP wskazujac
w art. 87: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia i akty
prawa miejscowego.
Obok nich wymieni¢ takze nalezy wewnetrzne zrodla prawa. Tworza one odrebny uktad
norm prawnych skierowanych nie do obywateli i 0s6b prawnych w ogoéle, lecz regulujacych
jedynie stosunki wewnatrz samego aparatu administracji publicznej. Normy zawarte w tych
zroédtach nie moga stanowi¢ bezposredniej podstawy prawnej obowigzkow lub uprawnien
kierowanych do obywateli lub 0oséb prawnych.
Jako zrodilo prawa administracyjnego wskaza¢ nalezy takze prawo wspolnotowe. Okreslane
jest ono jako prawo ponadpanstwowe, gdyz okresla stosunki prawne miedzy panstwami
cztonkowskimi, Wspolnotami Europejskimi 1 ich instytucjami oraz obywatelami panstw
cztonkowskich. Normy prawa wspolnotowego moga naktada¢ obowiazki lub przyznawaé
uprawnienia na obywateli panstw cztonkowskich.
Zrédta prawa administracyjnego moga mieé takze charakter nieformalny. Nieformalnymi
zrodlami prawa administracyjnego s3: normy spoteczne (moralne, etyczne, obyczajowe,
zwyczaj), norm wiedzy (techniczne, zasady sztuki budowlanej, czy lekarskiej), orzecznictwo
sadowe oraz doktryna prawnicza.

Wymien i omoéw prawne formy dzialania administracji.

Wszystkie dzialania administracji publicznej musza si¢ opiera¢ na konkretnej podstawie
prawnej. Oznacza to prawng mozliwos¢ funkcjonowania administracji wylacznie wowczas,
gdy istnieje przepis prawny dziatanie to nakazujace, lub dopuszczajace. Dziatanie to takze
musi znajdowa¢ potwierdzenie w przepisach prawnych, ktore Scisle okreslaja jego formg.
Prawng forma dzialania administracji jest prawnie okre§lony typ konkretnej czynnosci, ktory
moze by¢ wykorzystany przez organ administracji publicznej do zatatwienia okreslonej
sprawy.

Najczescie] wymienia si¢ szeS¢ podstawowych prawnych form dziatania: stanowienie aktow
normatywnych (stanowienie prawa); wydawanie aktéw administracyjnych (stosowanie
prawa); zawieranie umow cywilnoprawnych; zawieranie porozumien administracyjnych;
prowadzenie dzialalno$ci spoteczno—organizatorskiej; wykonywanie czynnosci materialno —
technicznych. Stanowienie aktow normatywnych jest szczegdlng forma dzialania, gdyz
nadaje administracji publicznej, jako wiadzy wykonawczej w rozumieniu ustrojowym,
kompetencje prawotworcze. Prawnymi formami przewidzianymi dla tej kompetencji jest
przede wszystkim rozporzadzenie i uchwata. Prawo do ich wydawania przyshuguje
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okreslonym organom w okreslonych prawem sytuacjach. Stosowanie prawa poprzez
wydawanie aktow administracyjnych jest jedng z najczesciej spotykanych form dziatania
administracji. Prawnymi formami przewidzianymi dla tej kategorii sa przede wszystkim
decyzje administracyjne, ale takze postanowienia, koncesje, licencje, zezwolenia,
pozwolenia. Zawieranie uméw cywilnoprawnych stanowi wyjatkowa form¢ wynikajaca ze
spoteczno — gospodarczych warunkéw funkcjonowania administracji. Umowa jako forma
dziatania administracji ma zastosowanie zwlaszcza w sferze majatkowej, gdy administracja
nabywa lub zbywa okreslone sktadniki majatkowe. Beda to zarowno nieruchomosci, jak i
drobne materiaty biurowe. Umowy cywilnoprawne mogg by¢ takze zawierane na okoliczno$¢
powierzenia prywatnemu pomiotowi realizacji okre§lonego przedsigwzigcia na rzecz
podmiotu publicznego. Porozumienie administracyjne jest prawnym narzedziem
pozwalajacym na realizacj¢ okreslonego zadania jednego podmiotu administracji publicznej
przez inny. Dzialania spoleczno—organizatorskie polegaja na organizowaniu wszelkiego
rodzaju akcji spotecznych nie popartych przymusem panstwowym (np. akcja sprzatania
miasta). W ramach czynnosci materialno — technicznych administracja publiczna podejmuje
dzialania faktyczne, jak np.: prowadzenie rejestrow, ewidencji, czy kartotek, kontrola ruchu
drogowego, nadanie numeru PESEL, utrzymywanie czystosci na ulicach i wiele innych.

Wyjasnij pojecie organu administracji publicznej.
Organem administracji  publicznej jest prawnie wyodrebniona cze$¢ aparatu
administracyjnego posiadajaca wlasne, prawem okreslone kompetencje oraz prawem
okreslone struktury organizacyjne.
W obecnym porzadku prawnym organy administracji publicznej mozna zasadniczo podzieli¢
na organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego. Organy administracji
rzadowej dzialaja w imieniu i na rachunek panstwa, za$ finansowanie ich dziatan pokrywane
jest ze $srodkow Skarbu Panstwa. Organy samorzadu terytorialnego dzialaja w imieniu i na
rachunek danej jednostki samorzadowej, ktora pokrywa koszty funkcjonowania tego organu.
Organy samorzadowe moga takze wykonywa¢ zadania administracji rzadowej na podstawie
ustaw lub porozumien.
Organy administracji publicznej mozna takze dzieli¢ wedtug innych kryteriow. W oparciu
o budowe organdow mozna je dzieli¢ na organy wieloosobowe 1 jednoosobowe
(monokratyczne). Z punktu widzenia obszaru jego wlasciwosci mozna wyrdzni¢ organy
centralne wlasciwe na terenie catego panstwa i organy terenowe wilasciwe na jego okreslonej
przestrzeni. Zwazywszy na skutek prawny jaki wywoluja, mozna wyr6zni¢ organy
decydujace 1 pomocnicze. Mozna takze wskazywac¢ podzial na organy zawodowe 1 spoteczne,
w zalezno$ci od tego czy osoby piastujace dany organ pobieraja wynagrodzenie pracownicze,
czy ewentualne diety badz ekwiwalent za utracony zarobek.
Zakres dziatania kazdego organu administracji publicznej wynika ze S$cisSle prawem
okreslonych wtasciwosci. Wyrdznia si¢ tutaj: wlasciwos$¢ miejscowa, wlasciwos¢ rzeczowa
1 wlasciwos$¢ instancyjng. Wiasciwo$¢ miejscowa dotyczy przestrzeni panstwa, na jakiej dany
organ funkcjonuje. Wtasciwos¢ rzeczowa dotyczy przydzielonej danemu organowi kategorii
spraw. Wlasciwo$¢ instancyjna zaklada wielostopniowa organizacje administracji
1 rozstrzyga, ktorego stopnia organ jest wtasciwy do zalatwienia danej sprawy.

Wskaz jakie znasz rodzaje i czemu sluzy instytucja zabezpieczenia wykonania
zobowiazan podatkowych.
Podatek jest Swiadczeniem publicznoprawnym gdyz zgodnie z artykulem 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i §wiadczen
publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie”. Publicznoprawny charakter podatku
wymaga stworzenia odpowiedniej ochrony prawnej jego uiszczania. Zgodnie z ustawa
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Ordynacja podatkowa, podatek to $wiadczenie uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego stagd zarowno budzet panstwa, jak i budzet jednostki
samorzadu terytorialnego oczekuje wplywoéw z tytulu podatkdéw. W celu ich
wyegzekwowania istnieje mozliwos¢ ustanowienia zabezpieczen wykonania zobowigzan
podatkowych na majatku podatnika. Ustanowienia zabezpieczen ma na celu ochrong
interesOw fiskalnych Skarbu Panstwa i1 jednostki samorzadu terytorialnego, stworzenie
gwarancji, na to ze podmiot zobowigzany do uiszczenia podatku zrealizuje to zobowigzanie.
Na gruncie obowigzujacych regulacji podatkowych, obok zabezpieczenia wykonania
zobowigzan podatkowych w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracjl,
mozna wyrozni¢ dwa rodzaje zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych: hipoteke
przymusowg i zastaw skarbowy.

Zgodnie z przepisami prawa zobowigzania podatkowe moga by¢ zabezpieczane w drodze
ustanowienia hipoteki przymusowej, jak i zastawu skarbowego przed terminem ptatnosci
(czyli przed data uiszczenia podatku). Zabezpieczenia takie mogg by¢ ustanawiane na
majatku podatnika, a w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na
majatku wspolnym, wowczas gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono
wykonane, a w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan
o0 charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku,
ktére mogg utrudnic¢ lub udaremnic egzekucje.

Przedmiotem hipoteki przymusowej moze by¢: cz¢$¢ utamkowa nieruchomosci, jezeli
stanowi udzial podatnika; nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot wspotwlasnosci tacznej
podatnika i jego malzonka; nieruchomos$¢ stanowigca przedmiot wspotwlasnosci tacznej
wspolnikow  spotki cywilnej lub czes¢ ulamkowa nieruchomos$ci stanowigca udziat
wspOlnikow spotki cywilnej — z tytulu zaleglo$ci podatkowych spoltki; uzytkowanie
wieczyste; spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego; spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego; prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej;
wierzytelnos¢ zabezpieczona hipoteka.

Zastaw skarbowy jest ustalany natomiast na wszystkich bedacych wtasnoscig podatnika
oraz stanowigcych wspolwlasnos¢ taczng podatnika 1 jego matzonka rzeczach ruchomych
oraz zbywalnych prawach majatkowych, jezeli warto$¢ poszczegodlnych rzeczy lub praw
wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 10 000 zt. Warunkiem ustanowienia tych
zabezpieczen jest: w przypadku hipoteki przymusowej dokonanie jej wpisu do ksiegi
wieczystej, a w przypadku zastawu skarbowego wpisanie jej do rejestru zastawu skarbowego
prowadzonego przez naczelnika urzedu skarbowego. Centralny rejestr skarbowy prowadzony
jest przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych

Scharakteryzuj ustréj malzenskiej majatkowej wspolnosci ustawowej.
Szczegolne znaczenie w sferze matzenskich stosunkoéw majatkowych majg kwestie dotyczace
matzenskich ustrojow majatkowych. Polski ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z
ktorym jezeli matzonkowie nie zawra malzenskiej umowy majatkowej (tzw. intercyzy)
wowcezas z chwilg zawarcia matzenstwa migdzy malzonkami powstaje wspdlnos¢ majatkowa
(tzw. wsp6lnos¢ ustawowa). W takim wypadku w matzenstwie istnieja: a) majatek wspolny,
b) majatki osobiste kazdego z matzonkow. W sktad majatku wspolnego wchodzg m.in.:
przedmioty majatkowe nabyte przez oboje malzonkéw w czasie trwania tej wspdlnosci,
wynagrodzenie za prac¢ kazdego z matzonkoéw, czy dochody z majatku wspolnego oraz
osobistego kazdego z matzonkow (np. czynsz pobierany za wynajem wspdlnego mieszkania).
Wspolnos¢ ta istnieje z reguly tak dtugo jak istnieje malzenstwo, chyba ze np. matzonkowie
w czasie trwania malzenstwa zawra intercyze, na mocy ktorej wylacza t¢ wspolnosé, albo
jeden z matzonkow zazada zniesienia jej przez sad. Jest to wspolnos¢ bezudzialowa co
0znacza, ze W czasie jej trwania matzonkowie nie maja okreslonych udziatéw (np. po 2 ) w
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majatku wspolnym. Udzialy te okre$lane sa dopiero po ustaniu wspdlnosci (np. w razie
rozwodu albo orzeczenia przez sad separacji). Regulg jest wowczas, ze sg one rowne
aczkolwiek kazdy z matzonkéw moze zada¢ ustalenia nierownych udzialow uzasadniajac to
stopniem przyczynienia si¢ do powstania majatku wspdlnego. Na przyklad: jeden
z matzonkéw pracowal zarobkowo, drugi za$§ nawet nie staral podja¢ si¢ zatrudnienia
I pozostawal na utrzymaniu pracujgcego malzonka, z ktorego zarobkdéw nabyto wszelkie
przedmioty do majatku wspolnego (np. mieszkanie, samochod, meble itp.).

Do majatkéw osobistych kazdego z matzonkéw zaliczy¢ mozna np.: przedmioty nabyte przed
powstaniem wspolnosci majatkowej (np. jeden z malzonkéw kupil mieszkanie przed
zawarciem malzenstwa), przedmioty nabyte przez dziedziczenie albo darowizne¢ (np. rodzice
zony darowuja tylko jej dziatke), przedmioty stuzace wytacznie do zaspokajania osobistych
potrzeb jednego z matzonkow (np. odziez).

Jako regute przyjeto, ze oboje malzonkowie maja obowigzek wspoldziataé w zarzadzie
majatkiem wspolnym (np. informowac si¢ wzajemnie o stanie majatku wspolnego).
Konsekwencja istniejacego ustroju wspdlnosci ustawowej moze by¢ tez to, ze za zaciggnigte
zobowigzania matzonkowie moga odpowiadac nie tylko z majatkow osobistych, ale 1 réwniez
z wspolnego. Dotyczy to np. sytuacji, w ktérej matzonek zaciagnat zobowigzanie za zgoda
drugiego matzonka, wowczas wierzyciel moze dochodzi¢ swoich zadan nie tylko z majatku
osobistego matzonka ktéry zaciggnat zobowigzanie, ale i rowniez z majatku wspolnego.

Jak juz uprzednio wspomniano, matzonkowie (przyszli malzonkowie) moga zawrze¢ tzw.
intercyze¢. Do jej waznos$ci wymagane jest zawarcie jej w formie aktu notarialnego. Umowa ta
moze zosta¢ zawarta przed powstaniem malzenstwa. Wowczas nie powstaje wspolnosé
ustawowa majagtkowa, ale miedzy malzonkami istnieje taki ustrdj majatkowy, jaki przyjeli
w umowie (np. ustrdj rozdzielno$ci majatkowej). Intercyze matzonkowie mogg takze zawrzeé
juz po powstaniu matzenstwa. Na jej mocy moga wylaczy¢ ustrdj wspolnosci ustawowe;j
wprowadzajac ustrdj rozdzielnosci majatkowej (zwyklej albo z wyréwnaniem dorobkdow).
Ustroj ten cechuje to, ze nie ma majatku wspdlnego, kazdy za§ z matzonkow ma swoj
majatek osobisty. W drodze umowy matzonkowie moga tez rozszerzy¢ albo ograniczy¢ ustroj
wspolnosci  ustawowej. W pierwszym wypadku majatek wspolny obejmuje wigcej
sktadnikéw niz ma to miejsce w przypadku wspolnosci ustawowej. W drugim za$§ zakres
majatku wspdlnego jej wezszy niz we wspolnosci ustawowe.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze niekiedy wspdlno$¢ ustawowa moze usta¢ z mocy prawa (np. w
razie ubezwlasnowolnienia lub ogtoszenia upadtosci jednego z malzonkéw) albo na mocy
orzeczenia sadu (np. z waznych powoddéw zazada tego jeden z malzonkéw). W takich
wypadkach powstaje rozdzielno$¢ majatkowa.

Poréwnaj zawarcie umowy w trybie ofertowym i w drodze negocjaciji.
Kodeks cywilny wyrdznia trzy sposoby zawarcia umowy, a mianowicie: ztozenie oferty i jej
przyjecie, negocjacje oraz aukcje i przetarg.

Oferta jest to o§wiadczenie woli wyrazajace stanowczg propozycj¢ zawarcia umowy i
okreslajgce co najmniej istotne postanowienia tej umowy, np. okreslenie podmiotéw stosunku
prawnego, tresci $wiadczenia, jego przedmiotu (art. 66 § 1 k.c).

Zawarcie umowy w trybie ofertowym nast¢puje w ten sposob, ze jedna osoba (oferent) ztozy
ofertg, a druga (oblat) ja przyjmie. Co do zasady oferta moze by¢ zlozona przez kazde
zachowanie oferenta ujawniajagce jego wole w sposob dostateczny. Po ztozeniu oferty
powstaje tzw. stan zwigzania ofertg, ktory polega tym, Ze oblat przez swoje zachowanie
(przyjecie oferty) moze doprowadzi¢ do zawarcia umowy o tresci okreslonej w ofercie. Od
decyzji oblata zalezy zatem, czy umowa zostanie zawarta, czy nie. Natomiast oferent w czasie
zwigzania oferta musi liczy¢ si¢ z tym, ze zlozona przez niego oferta moze zostac przyjeta, a
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wigc musi pozostawa¢ w gotowosci do zawarcia umowy. Nie moze on zapobiec zawarciu
umowy w razie przyjecia oferty przez oblata.

Stan zwigzania oferta ustaje po uplywie terminu okreslonego w ofercie, a jezeli tego nie
oznaczono, nalezy positkowaé si¢ unormowaniami kodeksu cywilnego (art. 66 § 2 k.c).
Zgodnie z tym przepisem ,,jezeli oferent nie oznaczyt w ofercie terminu, w ciggu ktorego
bedzie oczekiwa¢ odpowiedzi, oferta ztozona w obecnosci drugiej strony albo za pomoca
srodka bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przestaje wigza¢, gdy nie zostanie
przyjeta niezwlocznie; ztozona w inny sposob przestaje wigza¢ z uptywem czasu, w ktorym
sktadajacy oferte mogt w zwyklym toku czynno$ci otrzymaé odpowiedz wystang bez
nieuzasadnionego opdznienia”. Jezeli na przyklad oferta zostala ztozona ustnie podczas
rozmowy telefonicznej, przestaje wigza¢, jezeli nie zostata przyjeta niezwlocznie, czyli w
czasie trwania tej rozmowy.

Przyjecie oferty przez oblata polega na zlozeniu o$wiadczenia woli zawierajacego stanowcza
decyzje zawarcia umowy, ktore zostaje skierowane do oferenta. Jezeli natomiast oblat
przyjmuje oferte zastrzegajac jednocze$nie pewne zmiany lub uzupelnienia w jej tresci,
poczytuje si¢ to za nowg oferte (tzw. kontroferta — art. 68 k.c). Odmienne uregulowanie w
zakresie przyjg¢cia oferty z pewnymi zastrzezeniami zostalo przewidziane dla uczestnikéw
profesjonalnego obrotu, czyli przedsigbiorcow (zob. art. 68 k.c).

Istotne znaczenie dla ofertowego sposobu zawarcia umowy ma chwila i miejsce zawarcia
umowy. Zgodnie z trescig przepisu art. 70 § 1 k.c ,,w razie watpliwo$ci umowe poczytuje si¢
za zawarta w chwili otrzymania przez skladajacego oferte (oferenta) o$wiadczenia o jej
przyjeciu, a jezeli dojscie do sktadajacego ofert¢ o$wiadczenia o jej przyjeciu nie jest
wymagane (zob. art. 69 k.c) — w chwili przystgpienia przez drugg stron¢ do wykonania
umowy”. Natomiast miejscem zawarcia umowy jest co do zasady miejsce otrzymania przez
sktadajacego oferte (oferenta) oswiadczenia o jej przyjeciu, a jezeli dojscie do sktadajacego
ofert¢ o$wiadczenia o jej przyjeciu nie jest wymagane albo oferta jest skladana w formie
elektronicznej — w miejscu zamieszkania albo w siedzibie sktadajacego oferte w chwili
zawarcia umowy” (art. 70 § 2 k.c). Przyjmuje si¢, ze powyzszy przepis (art. 70 k.c ) wyraza
normg¢ interpretacyjng, ktora znajduje zastosowanie dopiero wtedy, gdy strony nie okreslity w
sposOb wyrazny czasu i miejsca zawarcia Umowy.

W toku prowadzenia negocjacji strony oddzialtywaja wzajemnie na siebie w celu
zawarcia oznaczonej umowy. Strony nie tylko formutuja postanowienia przysziej umowy ale
takze przekazuja sobie informacje, wyrazaja oceny dotyczace konsekwencji rozwazanej
umowy itp. Zgodnie z trescig przepisu art. 72 § 1 k.c ,,jezeli strony prowadza negocjacje w
celu zawarcia oznaczonej umowy, umowa zostaje zawarta, gdy strony dojda do porozumienia
co do wszystkich jej postanowief, ktore byly przedmiotem negocjacji”. W przeciwienstwie
do trybu ofertowego, do chwili zawarcia umowy w drodze negocjacji, zadna ze stron
uczestniczacych w negocjacjach nie jest zwigzana ztozonymi o$wiadczeniami woli ani nie ma
obowigzku zawarcia negocjowanej umowy. Stronom przystuguje zatem swoboda w zakresie
decyzji, czy zawrze¢ dyskutowang umowe, czy odstapi¢ od negocjacji.

Nalezy zauwazy¢, ze strony powinny rozpoczac 1 prowadzi¢ negocjacje w celu zawarcia
umowy, a wigc zgodnie z dobrymi obyczajami. Dobre obyczaje oznaczaja powinnos$¢
lojalnego zachowania si¢ wobec kontrahenta. W przeciwnym razie, a wiec w przypadku
naruszenia dobrych obyczajow, kontrahentowi grozi sankcja odszkodowawcza w postaci
obowigzku naprawienia szkody, jakg druga strona poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie
umowy (art. 72 § 2 k.c). Przepisy k.c przewiduja takze ochron¢ tzw. informacji poufnych,
ktore strona udostepnita kontrahentowi w toku prowadzonych negocjacji (art. 72 * k.c).
Ochronie takiej podlegaja na przyktad informacje finansowe, handlowe, organizacyjne o ile
zastrzezona zostata ich poufnos¢. Kontrahent, ktory uzyskatl informacje poufne, obowigzany
jest do ich nieujawniania i nieprzekazywania innym osobom oraz do niewykorzystywania
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tych informacji dla wtasnych celéw. Naruszenie powyzszego obowigzku powoduje powstanie
roszczenia o naprawienie wyrzadzonej szkody albo roszczenie o wydanie uzyskanych
korzysci.

Scharakteryzuj instytucje subintabulatu.

Przedmiotem hipoteki moze by¢ np. nieruchomos$¢, udziat wspotwlasciciela we wihasnosci
nieruchomos$ci, wieczyste uzytkowanie, a takze wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka
(subintabulat). Subintabulat polega wigc na tym, ze dtuznik gwarantuje swojg wierzytelnoscia
zabezpieczong hipotecznie, realizacj¢ zobowigzan jakie zacigga. Instytucj¢ subintabulatu
mozna wytlumaczy¢ na nast¢pujacym przyktadzie. Wiasciciel nieruchomosci A zacigga
pozyczke od osoby B. Zabezpieczeniem wierzytelno$ci osoby B wobec A jest hipoteka
ustanowiona na nieruchomosci ktorej wiascicielem jest osoba A. Nastepnie osoba B zacigga
dlug u osoby C, ustanawiajac hipoteke na swojej wierzytelnosci jakag ma wobec osoby A
(wierzytelno$¢ ta jest zabezpieczona hipoteka na nieruchomosci A). We wskazanym
przyktadzie osoba B gwarantuje swoja wierzytelnosciag (wobec osoby A) zabezpieczong
hipotecznie realizacj¢ zobowigzania jakie zaciagnal.

Wymien i omow ograniczone prawa rzeczowe.
Ograniczone prawa rzeczowe to takie prawa, ktore umozliwiaja korzystanie z rzeczy w
oznaczonym zakresie. Zakres ten — w porownaniu z wlasno$ciag — jest znacznie wezszy. Prawa
te nazywane sa tez prawami na rzeczy cudzej poniewaz stwarzaja mozliwo$¢ wykonywania
uprawnien, normalnie przystugujacych wlascicielowi, wobec rzeczy bedacej wlasnoscia innej
osoby. Ograniczonymi prawami rzeczowymi s3: uzytkowanie, stuzebnosci, zastaw,
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, hipoteka.
Uzytkowanie polega na tym, ze rzecz ruchomg lub nieruchomo$¢ mozna obcigzy¢ prawem
do uzywania tej rzeczy 1 pobierania pozytkdéw (np. dochodow, ktére rzecz przynosi).
Uzytkowanie najczg$ciej powstaje na podstawie umowy zawarte] pomiedzy wiascicielem
rzeczy a uzytkownikiem. Moze by¢ ustanowione jako praw terminowe lub bezterminowe,
odptatne albo nieodptatne.
Stuzebnosci dzielone s3 na gruntowe i1 na osobiste. Stuzebno$¢ gruntowa polega na tym, ze
np. wiasciciel danej nieruchomosci moze w oznaczonym zakresie korzysta¢ z innej
nieruchomosci nie bedacej jego wlasnoscia Moze np. przejezdza¢ czy przechodzi¢ przez t¢
nieruchomos$¢ jezeli jego nieruchomos$¢ nie ma dostepu do drogi publicznej. Zakres danej
stuzebno$ci moga wustali¢ w umowie strony. Sluzebno$¢ gruntowa przystuguje
kazdoczesnemu wtascicielowi nieruchomosci. Z kolei stluzebno$¢ osobista polega na
obcigzeniu danej nieruchomosci na rzecz oznaczonej osoby fizycznej prawem, ktorego tresé
odpowiada stuzebnosci gruntowej. W przepisach kodeksu cywilnego wyodrgbniona zostata
takze shuzebno$¢ przesylu polegajaca na tym, ze przedsigbiorca moze korzystaé w
oznaczonym zakresie z cudzej nieruchomosci, zgodnie z przeznaczeniem stanowigcych jego
wlasno$¢ urzadzen shuzacych do doprowadzania lub odprowadzania np. ptyndéw, pary, gazu
czy energii elektrycznej.
Spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu. Jest to prawo ktére moze powstaé np. przez
zawarcie umowy ze spoéldzielnig. Na tre§¢ tego prawa skladajg si¢ dwa podstawowe
uprawnienia: a/ do uzywania lokalu, b/ do rozporzadzania lokalem, w ramach ktérego mozna
lokal zby¢ (np. sprzeda¢) albo obcigzy¢ poprzez wynajecie, czy uzyczenie. Prawo to jest
takze dziedziczne, co znaczy ze przechodzi na spadkobiercow w drodze dziedziczenia.
Zastaw jest prawng formg zabezpieczenia wierzytelnosci (np. pieni¢znej). Przedmiotem
zastawu moga by¢ rzeczy ruchome (udziat wspotwilasciciela w rzeczy ruchomej) lub prawa
zbywalne majace warto$¢ majatkowa (np. udziat w spotce z 0.0.). Z tresci zastawu wynika
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m.in. ze wierzyciel moze zaspokoi¢ swoje zadania z obcigzonej zastawem rzeczy bez
wzgledu na to kto jest wlascicielem tej rzeczy.

Ustanowienie zastawu na rzeczy ruchomej nastepuje w drodze umowy miedzy wiascicielem
rzeczy a wierzycielem oraz wydanie (z zastrzezeniem wyjatkow) rzeczy wierzycielowi. W
przypadku za$ zastawu rejestrowego potrzebna jest umowa mig¢dzy osoba uprawniong do
rozporzadzania rzeczg a wierzycielem oraz wpis do rejestru. Szczegdlnym przypadkiem
zastawu jest zastaw ustawowy. Powstaje on bowiem z mocy samego prawa. Nie jest
potrzebne zawarcie umowy czy wydanie rzeczy. Moze on powsta¢ jednak tylko wtedy, gdy
taka mozliwo$¢ wyraznie przewiduje przepis szczegdlny (np. dla zabezpieczenia czynszu, z
ktorym zalega najemca).

Hipoteka, podobnie jak zastaw, jest forma rzeczowego zabezpieczenia wierzytelnosci.
Hipoteka daje wierzycielowi pierwszenstwo zaspokojenia swoich roszczen przed
wierzycielami osobistymi wtasciciela nieruchomosci. Oznacza to, ze jezeli wtasciciel
nieruchomosci zaciggnat dtug bez zabezpieczenia hipotecznego (np. za porgczeniem) a
nastgpnie zaciggnat pozniej drugi dtug i ten drugi wierzyciel (pdzniejszy) zabezpieczyt swoja
wierzytelno$¢ hipoteka to wilasnie wierzyciel hipoteczny bedzie mogt dochodzi¢ swoich
roszczen przed pierwszym wierzycielem, mimo ze jego wierzytelno$¢ powstata pozniej.
Druga cecha wynikajaca z treSci hipoteki, jest to, ze wierzyciel moze dochodzi¢ swoich
roszczen niezaleznie od tego, kto jest wlascicielem obcigzonej nieruchomosci. Jezeli wigc np.
dhuznik sprzeda obcigzong hipoteka nieruchomos$é¢ to wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z
tej nieruchomos$ci mimo tego, ze nie jest ona juz wilasnoscig jego dluznika. Przedmiotem
hipoteki moze by¢ np. nieruchomos¢, udziat wspdtwlasciciela we wiasnosci nieruchomosci,
wieczyste uzytkowanie, a takze wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka (subintabulat).

Przedstaw postacie szkody majatkowe;j.
Szkoda majatkowa to uszczerbek w dobrach majacych walor majatkowy. Mozna okresli¢ jej
wysoko$¢ w pienigdzu. W Swietle przepisow kodeksu cywilnego szkoda majatkowa moze
mie¢ dwojaka postaé: a) rzeczywista stratg, b) utracone korzysci.
Ad. a) Rzeczywista strata polega na tym, ze wskutek zaistnienia szkody majatek
poszkodowanego ulega zmniejszeniu. Ustalajac wysokos¢ szkody nalezy wigc ustali¢ wartos$¢
majatku przed zaistnieniem szkody, od niego odja¢ wartos¢ majatku po powstaniu szkody.
Réznica stanowi¢ bedzie wysoko$¢ szkody. Przykladem rzeczywistej straty moze byc
zmniejszenie wartosci samochodu wskutek jego uszkodzenia w nastepstwie kolizji.
Ad. b) Ta posta¢ szkody majatkowej polega na utracie korzysci jakich poszkodowany mogt
si¢ spodziewa¢ gdyby mu nie wyrzadzono szkody. W tym wypadku majatek
poszkodowanego nie ulega powigkszeniu, mino ze w normalnym toku rzeczy — gdyby nie
zaistniata szkoda — zwiekszylby si¢. Ustalajac wysoko$¢ szkody nalezy wpierw ustali¢
wysoko$¢ majatku jaki istniatby gdyby nie szkoda a nastgpnie od tej wysokosci odja¢ majatek
istniejgcy. Réznica wskaze wysokos$¢ utraconych korzysci. Przykladem moze by¢ sytuacja, w
ktorej taksdwkarz nie mogl przez pewien okres czasu korzysta¢ ze swojego samochodu (np.
wskutek kradziezy). Utracone korzysci obejmuja utracony zarobek przez ten czas.

Scharakteryzuj instytucje solidarnosci wierzycieli.
Zgodnie z trescig przepisu art. 367 § 1 k.c kilku wierzycieli moze by¢ uprawnionych w ten
sposob, ze dluznik moze spetni¢ cate swiadczenie do rak jednego z nich, a przez zaspokojenie
ktoregokolwiek z wierzycieli dlug wygasa wzgledem wszystkich (solidarnos¢ wierzycieli).
Solidarnos¢ wierzycieli, zwana takze solidarno$cig czynna, charakteryzuje si¢ kilkoma
cechami:
1) wielo$¢ podmiotdow po stronie uprawnionej (po stronie wierzyciela wystepuje kilka
podmiotow),
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2) mozliwos¢ spenienia catosci Swiadczenia do rak kazdego z wierzycieli wedlug wyboru
dhuznika (art. 367 § 2 k.c),
3) zwolnienie dluznika ze zobowigzania na skutek zaspokojenia ktoregokolwiek z
wierzycieli.
Solidarno$¢ czynna polega na tym, ze jeden z wierzycieli, niektérzy z nich lub wszyscy
jednoczesnie mogg domagac si¢ od dtuznika spetnienia w catosci lub w czgsci §wiadczenia na
swo0ja rzecz, natomiast dtuznikowi przyshuguje prawo wyboru wierzyciela solidarnego, do rak
ktorego spelni §wiadczenie. Prawo wyboru zostaje wylaczone na skutek wytoczenia przez
jednego z wierzycieli powoddztwa przeciwko dluznikowi. Wowczas pozwany dhuznik musi
speti¢ swiadczenie do rak tego wlasnie wierzyciela. W wyniku spetnienia §wiadczenia przez
dhuznika do rak ktéregokolwiek (co do zasady) wierzyciela solidarnego zobowigzanie wygasa
wzgledem wszystkich wierzycieli solidarnych. Dochodzi zatem do sytuacji, kiedy jeden z
kilku wierzycieli otrzymuje $wiadczenie zamiast wszystkich. Pozostatym wierzycielom
solidarnym przystuguje wowczas roszczenie regresowe (zwrotne) wzgledem wierzyciela,
ktory przyjal Swiadczenie — art. 378 k.c. Tre$¢ istniejagcego migdzy wspdtwierzycielami
stosunku prawnego rozstrzyga o istnieniu i wysoko$ci roszczen regresowych miedzy
wierzycielami solidarnymi. Generalnie wierzyciel solidarny, ktory przyjat swiadczenie jest
zobowigzany do zaspokojenia pozostatych wierzycieli w cze$ciach réwnych.

Przedstaw odpowiedzialno$¢ spadkobiercow za dlugi spadkowe.

Odpowiedzialno$¢ spadkobiercy za dlugi spadkowe mozna podzieli¢ na trzy etapy.
Pierwszy etap obejmuje okres od chwili otwarcia spadku do jego przyjecia. Druga faza
odpowiedzialnos$ci spadkobiercy to okres od przyjecia spadku do dziatu spadku. Natomiast
trzeci etap dotyczy odpowiedzialnosci po dokonaniu dziatu spadku.

Zgodnie z trescig przepisu art. 1030 zd. 1 k.c ,,do chwili przyjecia spadku spadkobierca
ponosi odpowiedzialno$¢ za dhugi spadkowe tylko ze spadku”. Oznacza to, ze do chwili
przyjecia spadku istniejg dwie odrgbne masy majatkowe, tj. majatek spadkowy oraz majatek
osobisty spadkobiercy. Odpowiedzialno$¢ zatem spadkobiercy za dtugi spadkowe jest na tym
etapie ograniczona tylko do majatku spadkowego, natomiast jego majatek osobisty jest
,chroniony” 1 nie podlega ewentualnej egzekucji zainicjowanej przez wierzycieli
spadkodawcy.

Odpowiedzialnos¢ spadkobiercy za ditugi spadkowe ulega modyfikacji w drugim etapie
obejmujacym okres od przyjecia spadku do dziatu spadku. Spadkobierca ponosi w tym czasie
odpowiedzialno$¢ za dilugi spadkowe z catego swojego majatku (art. 1030 zd. 2 k.c).
Istniejace dotad dwie odrebne masy majatkowe (spadkowa 1 osobista spadkobiercy) ulegaja
pofaczeniu w jeden majatek nalezacy do spadkobiercy. Na tym etapie pojawia si¢
zroznicowanie odpowiedzialnos$ci spadkobiercy za dlugi spadkowe zalezne od sposobu
przyjecia spadku. Przepisy kodeksu cywilnego przewiduja dwa sposoby przyjecia spadku, tj.
przyjecie wprost (zwane tez przyjeciem prostym) oraz przyjecie z dobrodziejstwem
inwentarza (art. 1031 i1 art. 1032 k.c). Przyjecie spadku wprost oznacza, ze spadkobierca
ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe calym swoim majatkiem bez ograniczen. Takie
rozwigzanie jest bardzo korzystne z punktu widzenia ochrony interesow wierzycieli
spadkowych; dazy bowiem do tego aby ich sytuacja nie ulegta pogorszeniu po $mierci
dhuznika (czyli spadkodawcy). W razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w
inwentarzu stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c). Warto$¢ stanu czynnego spadku
jest to okreslona matematycznie granica, powyzej ktorej spadkobierca nie ponosi
odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe.

W przypadku dziedziczenia kilku spadkobiercow po tym samym spadkodawcy, ponosza oni
(do chwili dziatlu spadku) solidarng odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe (art. 1034 k.c).
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Oznacza to, ze wierzyciel spadkowy moze zada¢ spehnienia $wiadczenia w catosci lub w
czesci od wszystkich spadkobiercow tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna,
zaspokojenie za$ wierzyciela przez ktoregokolwiek ze spadkobiercow zwalnia pozostatych z
dhugu. Jezeli jeden ze spadkobiercéw spetit swiadczenie, moze zagda¢ zwrotu od pozostatych
spadkobiercow w czesciach, ktore odpowiadaja wielkosci ich udzialdow. Powstaje po jego
stronie tzw. roszczenie regresowe (zwrotne) wzgledem pozostatych wspotspadkobiercow.

Do chwili dziatu spadku (drugi etap) solidarng odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe wraz ze
spadkobiercami ponosza takze osoby, na rzecz ktéorych spadkodawca uczynit zapisy
windykacyjne (art. 1034 § 1 k.c). Jest to nowe rozwiazanie, ktére zostato wprowadzone do
kodeksu cywilnego na mocy noweli z 18 marca 2011r. a weszlo w zycie 23 pazdziernika
2011r.

Trzeci etap odpowiedzialnosci spadkobiercéw za dhugi spadkowe obejmuje okres po dziale
spadku. Zgodnie z treScig przepisu art. 1034 § 2 k.c od chwili dzialu spadku spadkobiercy
ponosza odpowiedzialnos¢ za diugi spadkowe w stosunku do wielkosci swoich udziatow
spadkowych. Z chwilg dziatu spadku ustaje zatem odpowiedzialno$¢ solidarna za diugi
spadkowe migdzy wspotspadkobiercami a takze migdzy wspotspadkobiercami i
zapisobiercami windykacyjnymi. Za dhugi spadkowe odpowiadaja oni proporcjonalnie do
otrzymanych przysporzen - korzysci (art. 1034 k.c). Nalezy pamigtac, ze odpowiedzialnos¢
za dlugi spadkowe zapisobiercy windykacyjnego jest ograniczona do wartosci przedmiotu
zapisu windykacyjnego wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku (art. 1034% k.c). Co do
zasady chwilg dziatu spadku jest chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o dziale
spadku.

Oméw obrone pozwanego w procesie cywilnym.

Whiesienie przez powoda powddztwa, ujetego w proceduralne ramy pisma procesowego

zwanego pozwem, powoduje wszczecie procesu cywilnego, za§ w dalszej kolejnosci

dorgczenia odpisu pozwu pozwanemu. Od chwili dorgczenia odpisu pozwu pozwany podjac
moze takie $rodki obrony, jakie mieszcza si¢ w granicach zakreslonych i dozwolonych
przepisami kodeksu postepowania cywilnego.

Dazac do uzyskania korzystnego dla siebie wyniku procesu pozwany moze:

1) zachowac sig¢ biernie nie podejmujac zadnych srodkoéw obrony,

2) uzna¢ powodztwo,

3) podja¢ obrong przeciwko zgloszonemu przez powoda roszczeniu (procesowemu,
formalnemu) poprzez zaprzeczenie podstawy faktycznej lub prawnej powddztwa albo
podnoszeniu zarzutow,

4) wnie$¢ przeciwko powodowi powodztwo wzajemne.

Wobec obowigzujacego w polskim systemie postgpowania cywilnego modelu zasad prawdy

1 kontradyktoryjnosci (art. 3 k.p.c.) bierne zachowanie si¢ pozwanego w trakcie toczacego si¢

postepowania nie poprawia w zaden sposdb jego sytuacji procesowej. Odstepujac od

kwestionowania twierdzen powoda wyrazonych we wniesionym powddztwie pozwany
winien liczy¢ si¢ z tym, iz w ramach merytorycznego rozstrzygnigcia sagd — co do zasady —
orzeknie na jego niekorzys¢ uwzgledniajac roszczenie procesowe (formalne) powoda. Co
wiecej — wyrok jaki zapadnie w razie jednej z form biernej postawy pozwanego, a to w razie

calkowitej jego bezczynnosci, przybierze form¢ wyroku zaocznego (zob. art. 339 § 1 k.p.c.),

co z kolei przesadzi¢ moze o wczesniejszym wystapieniu skutkow zwigzanych z faktem jego

prawomocnosci, czy tez ewentualnie z jego wykonalnoscia (zob. art. 344 § 1 art. 333 § 1 pkt.
3k.p.c.).

Istotg uznania przez pozwanego powddztwa jest jego o§wiadczenie o zasadnosci roszczenia

procesowego powoda, realizowanego w ramach wniesionego powodztwa. Uznanie

powddztwa konczy w zasadzie etap postepowania zwigzany z dowodzeniem prawdziwosci

74



twierdzen powoda, ktore traktowane sg przez sad — co zasady — za wykazane na podstawie
przyznania tych faktow przez pozwanego w drodze uznania (zob. art. 229 k.p.c.). Skutkuje to
wydaniem przez sad wyroku uwzgledniajacego roszczenie procesowe powoda bez
koniecznosci prowadzenia dalszego postepowania (tak zwanego wyroku z uznania), a w razie
zasadzenia $wiadczenia — takze i nadaniem wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalno$ci
(zob. art. 333 § 1 pkt. 2 k.p.c.).

W ramach omawianego tutaj sposobu obrony pozwanego zwroci¢ nalezy szczeg6lng uwage
na fakt, iz w przypadku ztozenia oswiadczenia o uznaniu powoddztwa powoda pozwany
rezygnuje z wlasciwej obrony w postgpowaniu cywilnym. Dazy on w ten sposob do
zminimalizowania strat, jakie wigza si¢ z faktem przegrania procesu. Korzysci wynikajace
z faktu zlozenia przez pozwanego o$wiadczenia o uznaniu powodztwa moga bowiem
wyraza¢ si¢ w uzyskaniu przez niego orzeczenia co do wzajemnego zniesienia kosztow
procesu lub ich zmniejszenia, a nawet co do uzyskania zwrotu kosztow od powoda w
sytuacji, gdy o$wiadczenie o uznaniu powodztwa pozwany ztozy przy pierwszej czynnosci
procesowej wykazujac jednoczesnie, iz nie dal on powodu do jego wytoczenia (art. 101
k.p.c.).

Podejmujac aktywna obrone przeciwko powddztwu pozwany moze badz to zaprzeczyd
twierdzeniom powoda powolywanym przez niego na uzasadnienie powodztwa badz to
zglosi¢ wlasne zarzuty.

Zaprzeczenie jest ta czynno$cig procesowa pozwanego, jaka przybiera posta¢ o§wiadczenia
polegajacego na negowaniu prawdziwosci twierdzen powoda wyrazonym we wniesionym
powddztwie poprzez zwykla ich negacje (zaprzeczam twierdzeniom powoda) albo tez
wystapienie z wlasnymi twierdzeniami, pozostajacymi w sprzeczno$ci z twierdzeniami
powoda (zaprzeczam twierdzeniom powoda, albowiem powdd pozyczyl mi kwote 5.000,00 zt
a nie jak twierdzi 10.000,00 zt). W drodze zaprzeczenia pozwany kwestionuje zasadniczo
podnoszone przez powoda twierdzenia o zaistnieniu danych okolicznosci faktycznych lub ich
braku (podstawe faktyczng powddztwa) co do ich calosci, albo tez czgsci. Stosujac ten
stosunkowo uproszczony $rodek obrony, nie zmierzajacy ze swojej istoty bezposrednio do
osiggniecia zasadniczego celu obrony, jakim jest uzyskanie w ramach postepowania wyroku
oddalajagcego powodztwo powoda czy tez postanowienia formalnego odrzucajacego pozew,
pozwany winien pamigta¢ o tym, iz fakty zaprzeczone — jako fakty sporne — musza zostaé
udowodnione (argument z art. 6 k.c.). Brak ich udowodnienia sprawi, iz sad ostatecznie
rozstrzygnie je na niekorzys¢ pozwanego.

W przeciwienstwie do zaprzeczenia zarzut procesowy jest tym srodkiem obrony pozwanego,
za pomocg ktorego zmierza on bezposrednio do osiggnig¢cia zasadniczego celu obrony, jakim
jest uzyskanie pozytywnego dla pozwanego orzeczenia merytorycznego (wyroku
oddalajacego powddztwo) lub procesowego (postanowienia o odrzuceniu pozwu). Wskazany
tutaj Srodek obrony pozwanego przybiera posta¢ jego wilasnych twierdzen uzasadnianych
powotaniem si¢ na nowe okolicznosci faktyczne i prawne, nie negujacych co do zasady
wczesniejszych twierdzen powoda o =zaistnieniu okolicznosci faktycznych majacych
uzasadnia¢ wniesione powodztwo, lecz wymierzonych bezposrednio przeciwko samemu
powodztwu. W ramach zglaszanych przez pozwanego zarzutdow wyrdzni¢ mozna badz to
zarzuty procesowe (formalne), badz to zarzuty merytoryczne (materialne). Zrodtem
pierwszych z nich sg przepisy prawa procesowego. Sg one wymierzone przeciwko samemu
postepowaniu i obejmujg powolanie si¢ pozwanego na istniejgce — jego zdaniem — wady
w zakresie wszczgcia postgpowania czy tez jego dalszego prowadzenia (w szczeg6dlnos$ci te
jakie zwigzane s3 z kwestiag oceny istnienia lub braku tzw. przestanek procesowych
bezwzglednych). Zrédtem natomiast zarzutéw merytorycznych sa przepisy prawa
materialnego. Za pomoca takich pozwany zmierza do podwazenia zasadnos$ci powoddztwa
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powoda, a tym samym uzyskania wyroku oddalajacego powddztwo. W ich ramach pozwany

podnosi¢ bedzie:

1) zarzuty dotyczace praw, na ktorych powdd opiera swoje zadanie lub z ktoérego wywodzi
swoja legitymacje procesowa (czynng), np. zarzut zdolnosci do czynnosci prawnych
jednej ze stron w chwili dokonywania czynno$ci prawnej, zarzut przedawnienia czy tez
uptywu terminu zawitego, zarzut wykonania zobowigzania, badz tez

2) zarzuty oparte na wlasnym prawie, za pomocg ktorych pozwany nie kwestionuje prawa
powoda lecz przeciwstawia mu skuteczne — w przekonaniu pozwanego — wtasne prawo,
zwalniajagce go od obowigzku uczynienia zado$¢ zadaniu powoddztwa (np. zarzut
potracenia czy tez zarzut braku speilnienia przez powoda $wiadczenia wynikajacego
z zawarte]j uprzednio pomigdzy obecnymi stronami procesu umowy wzajemne;).
Podniesienie przez pozwanego zarzutu procesowego nie oznacza, ze moze on odmowic

wdania si¢ w spor co do istoty sprawy czyli wypowiadania si¢ co do twierdzen
merytorycznych powoda czy tez zglaszania zarzutOw merytorycznych (art. 221 k.p.c.). Moze
on jedynie wnosi¢ o ograniczenie rozprawy co do rozpoznania wniesionych przez niego
zarzutow procesowych. Fakt podniesienia natomiast przez pozwanego zarzutow
merytorycznych powoduje przeniesienie na niego ci¢zaru dowodu, a wigc obowigzku
udowodnienia podstawy faktycznej zarzutéw, zgodnie z ogdlng regula wynikajaca z tresci art.
6 k.c.
Powodztwo wzajemne jest tym srodkiem obrony pozwanego, ktory to z jednej strony ma na
celu uzyskanie wyroku oddalajacego zadanie powoda, za$ z drugiej — zrealizowanie w
ramach tego samego postepowania cywilnego, wlasnych zadan. Powodztwem wzajemnym
jest bowiem to powoddztwo, jakie wytacza pozwany przeciwko powodowi w ramach
toczacego si¢ juz procesu, dazac z jednej strony do wykazania braku zasadnosci powddztwa
gldownego (wniesionego przez powoda), z drugiej za$ do zrealizowania wlasnych,
przystugujacych pozwanemu roszczen. Chociaz funkcjonuje ono w ramach jednego procesu
cywilnego obok wczesniej wniesionego przez powoda powoddztwa glownego, jest
powodztwem w peilni samodzielnym, co tym samym rozni je od wcze$niej omawianego
zarzutu merytorycznego. Wynikajaca z tresci przepisow ustawy dopuszczalno$¢ wniesienia
powddztwa wzajemnego uzasadnia¢ ma dazenie do zapobiegania zaistnieniu rozbieznoS$ci
orzeczen sadowych w ocenie tego samego stanu faktycznego, umozliwienia rGwnoczesnego
rozstrzygnigcie dwoch procesOw przy uzyciu raz zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, czy tez wreszcie ograniczenia wysokosci wydatkow ponoszonych przez strony
procesowe.

Warunki dopuszczalnos$ci powddztwa wzajemnego ustawodawca uregulowat w tresci art. 204

§ 1 k.p.c. Analiza tego przepisu ustawy zezwala na wyodrgbnienie nast¢pujacych warunkow

dopuszczalnosci powddztwa wzajemnego:

1) powodztwo takie pozwany moze wnie$¢ od momentu, w ktorym otrzymat odpis pozwu
powoda, a wigc w warunkach istniejacej od tego momentu czasowego zawistosci sporu,

2) moze by¢ ono wniesione tylko przeciwko temu powodowi, ktéry zainicjowat wcze$niej
proces wnoszac powodztwo gtowne,

3) wnies¢ je moze tylko pozwany przeciwko powodowi (powodztwa takiego nie moze
wnies¢ wiec powdd w odpowiedzi na wniesione przez pozwanego powodztwo
wzajemne),

4) powodztwo takie pozwany wytoczy¢ moze w odpowiedzi na pozew badz oddzielnie, nie
pdzniej jednak niz na pierwszej rozprawie albo w sprzeciwie od wyroku zaocznego,

5) jest ono dopuszczalne tylko wowczas, gdy roszczenie wzajemne pozwanego pozostaje
w zwigzku z roszczeniem powoda (a wiec gdy dotyczy tego samego przedmiotu
postepowania co roszczenie gldowne badz tez znajduje ono swoje uzasadnienie w tych
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samych istotnych okoliczno$ciach faktycznych) lub nadaje si¢ z tym roszczeniem do

potracenia (co do potracenia zob. art. 498 — 505 k.c.),

6) na przeszkodzie jego wniesieniu nie stojg jednostkowe przepisy ustawy; nie jest bowiem
dopuszczalne wniesienie powddztwa wzajemnego w sprawach o rozwod (art. 439 k.p.c.)
oraz w sprawach o naruszenie posiadania (art. 479 k.p.c.).

Powodztwo wzajemne, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
powddztwa gléwnego, pozwany winien wnies¢ co do zasady do sadu rozpoznajacego
powodztwo gtowne (art. 204 § 2 1 3 k.p.c.). Pozew wzajemny, ktory spetnia wymogi ustawy,
powinien by¢ rozpoznany lacznie z powodztwem gtownym i objety wspdlnym wyrokiem.
Sad wedle swojego uznania moze zarzadzi¢ jednak oddzielng rozprawg co do pozwu
gldwnego
1 pozwu wzajemnego (art. 218 k.p.c.), jak 1 wyda¢ wyrok cze¢sciowy co do jednego z tych
powddztw (art. 317 § 112 k.p.c.).

Przedstaw instytucje obrony konieczne;j.
Regulacja obrony koniecznej zawarta jest w art. 25 § 1 kk, ktory stanowi, ze nie popeinia
przestgpstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na
jakiekolwiek dobro chronione prawem.
Okreslona w powotanym przepisie obrona konieczna jest okolicznoscia wylaczajaca
odpowiedzialno$¢ karng za czyn realizujacy znamiona czynu zabronionego pod grozba kary
z powodu braku bezprawnos$ci popetnionego czynu. Czyn popetniony w obronie koniecznej
jest legalny. Dziatanie podjete w obronie koniecznej jest prawne i cechy tej nie pozbawia go
ani brak wezwania napastnika do zaprzestania dalszego zamachu, ani tez brak ostrzezenia
przez napadnigtego, ze uzyje S$rodka niezb¢dnego do odparcia zamachu w razie jego
kontynuowania. Legalno$¢ zachowania w obronie koniecznej wynika z zachodzenia kolizji
dobr chronionych prawem, ktdérej nie da si¢ uniknaé bez poswigcenia jednego z kolidujacych
dobr (dobra napastnika). Po§wigcenie wtasnie tego dobra uzasadnione jest potrzeba ochrony
dobra zagrozonego zamachem, a ponadto potrzeba ochrony zaatakowanego bezprawnym
zamachem porzadku prawnego. W przypadku obrony koniecznej w kolizji pozostajg wigc
zawsze z jednej strony dobro napastnika, a drugiej strony dobro zagrozone zamachem
1 zaatakowany zamachem porzadek prawny.
Celem obrony koniecznej, jako instytucji prawa karnego, jest ochrona zaatakowanych dobr
przed grozacym im ze strony napastnika naruszeniem. Wymienione w art. 25 § 1 kk
znamiona charakteryzuja zachowanie stanowigce dziatanie prawne w ramach obrony
koniecznej. Nalezy wyr6zni¢ dwie grupy znamion:
1) znamiona okres$lajace warunki dopuszczalnos$ci podjecia dziatan obronnych,
2) znamiona dotyczace samych dziatan obronnych.

Do znamiona okreslajace warunki podjgcia dziatan obronnych naleza:
— zamach,
—  bezposrednio$¢ zamachu,
—  bezprawnos$¢ zamachu,
— skierowanie zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem.

Znamiona dotyczace dziatan obronnych to:
— odpieranie zamachu,
— dziatanie motywowane odparciem zamachu,
—  koniecznos$¢ obrony.
Zamachem jest zachowanie si¢ cztowieka godzace w prawem chronione dobro. Zamachem
upowazniajacym do obrony koniecznej moze by¢ tylko zachowanie si¢ cztowieka. Dzialania
chronigce dobra prawne przed niebezpieczenstwem grozacym ze strony sit przyrody lub
zwierzecia nie moga by¢ oceniane w ramach obrony koniecznej. Moze w takim wypadku
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wejs¢ w gre inny kontratyp, np. stan wyzszej konieczno$ci. Zamach ma przede wszystkim
form¢ dziatania, chociaz mozliwy jest rowniez zamach polegajacy na zaniechaniu, np.
nieopuszczenie pomieszczenia wbrew zgdaniu osoby uprawnione;j.

Zamachem bedzie zarowno umyslne jak i nieumys$lne godzenie w dobro chronione prawem.
Do przyjecia zamachu nie jest rOwniez potrzebne ustalenie winy. Zamachem moze by¢
zachowanie nie odpowiadajgcego karnie nieletniego lub osoby niepoczytalnej. Warunkiem
legalno$ci dziatan obronnych jest to, aby dzialania podjete zostaly w czasie, w ktorym
zachowanie napastnika (zamach) zagraza dobru prawnie chronionemu. Dla przyjecia
znamienia bezposrednio$ci nie jest konieczne, aby atak na dobro juz si¢ rozpoczat albo zeby
nastgpito uszkodzenie dobra. Zamach wtedy jest juz bezposredni kiedy z zachowania
napastnika w konkretnej sytuacji wynika, ze przystgpuje on do ataku na okreslone dobro
zindywidualizowane oraz ze istnieje wysoki stopien prawdopodobienstwa natychmiastowego
ataku na dobro. Dla oceny czy zamach posiadal cech¢ bezposredniosci moze by¢ przydatny
test usitowania. Zamach wtedy byl bezposredni, jezeli mozna przyja¢, ze miato miejsce
usitowanie naruszenia dobra chronionego prawem.

Obrona konieczna obejmuje nie tylko odpieranie zamachu w fazie jego realizacji, ale takze
stadium obiektywnie zaistnialego bezposredniego zagrozenia zamachem, jak rowniez
w wypadku jego nieuchronnosci, o ile nie zostanie podjeta natychmiastowa akcja obronna.
Zamach jest bezposredni tak dlugo jak dlugo trwa stan niebezpieczenstwa dla dobra
prawnego, utrzymywany przez zachowanie napastnika. Znami¢ bezposredniosci jest
spelniona takze wtedy, gdy po pierwszym ataku i krotkiej przerwie napastnik zmierza do
powtdrzenia ataku, a istnieje wysoki stopien prawdopodobienstwa, ze zamiar swoj zrealizuje
natychmiast, albo w najblizszej chwili. Bezposrednio§¢ zamachu jest znamieniem
obiektywnym w tym sensie, ze dla stwierdzenia wystapienia tego znamienia miarodajna jest
ocena niebezpieczenstwa dla dobra, dokonana przez wzorcowa osobe, a wigc taka, ktora
miata prawidlowe rozeznanie sytuacji i okoliczno$ci dziatania dokonujacego zamachu i ktora,
przy ocenie sytuacji wolna byta od emocji wynikajacych ze strachu przed grozacym
zamachem lub wzburzenia wywotanego zamachem. Oceny bezposrednio$ci zamachu nie
nalezy dokonywac z punktu widzenia subiektywnego wrazenia osoby zaatakowanej.

Czyn stanowigcy zamach na dobro chronione prawem ma by¢ bezprawny, tzn. sprzeczny
z porzadkiem prawnym. Nie musi by¢ czynem zabronionym pod grozbg kary, wystarczy ze
jest sprzeczny z jaka$ norma chronigca okreslong warto$¢ w sytuacji, gdy nie wystepuje
zadna okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawno$¢ naruszenia normy sankcjonowanej. Nie s3
bezprawnymi zamachami czyny zagrazajace dobrom chronionym prawem, dokonane
w ramach okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnos¢ czynu (kontratypow). Nie jest
bezprawnym zamachem na dobro napastnika dziatanie np. w stanie wyzszej koniecznosci.
Ustalenie bezprawnos$ci zamachu nie jest zalezne od ponoszenia odpowiedzialnosci przez
napastnika. Bezprawny zamach moze by¢ dzialaniem nieletniego, niepoczytalnego, albo
osoby dziatajacej w usprawiedliwionym btedzie.

Przepis art. 25 § 1 kk nie wprowadza zadnych ograniczen, co do charakteru dobra, ktérego
zaatakowanie uprawnia do obrony koniecznej. Zamach moze by¢ skierowany na jakiekolwiek
dobro. Nie ma zadnego wptywu na prawo do stosowania obrony koniecznej to, czy zamach
skierowany jest na dobro bronigcego si¢ czy tez na dobro drugiej osoby. Pomoc konieczna nie
wymaga w zasadzie uzyskania zgody osoby, ktdorej dobro zostato zaatakowane.

Zgodnie z art. 25 § 1 kk dziatanie w obronie koniecznej ma polega¢ na odpieraniu zamachu.
Odpieranie zamachu musi by¢ realizacja znamion typu czynu zabronionego. Czyn
popeliony w ramach obrony koniecznej moze realizowa¢ znamiona réznych typow czynow
zabronionych, charakteryzujacych si¢ zarowno umyslnoscia, jak i nieumyslnoscia, a takze
kombinacja tych znamion podmiotowych. Odpieranie zamachu jest atakiem na dobro prawnie
chronione, a wigc zycie, zdrowie, cze$¢, mienie, , nietykalno$¢ cielesng napastnika. Takie
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zatozenie wyklucza mozliwo$¢ odpierania zamachu przez zaniechanie. Nie jest tez
odpieraniem zamachu uchylenie si¢ przed zamachem, np. poprzez ucieczke przed
napastnikiem.

Odpieranie zamachu ma by¢ dzialaniem skierowanym wylacznie przeciwko dobru
napastnika. Odpieranie zamachu kosztem osoby trzeciej nie bedzie dzialaniem w obronie
koniecznej w stosunku do tego zniszczonego dobra, lecz moze zachodzi¢ w tym przypadku
stan wyzszej koniecznosci.

Znamieniem kontratypu obrony koniecznej jest zamiar odparcia zamachu, oparty na
Swiadomos$ci znamion okreslajacych warunki podjecia dziatan obronnych, a wigc zamiar
poswiecenia w tym celu dobra napastnika. Niezbednym elementem podmiotowym obrony
koniecznej jest, aby akcja bronigcego si¢ wynikata ze swiadomosci, ze odpiera on zamach
1 podyktowana byta wolg obrony.

Interpretacja znamienia koniecznosci obrony, wymaga ustosunkowania si¢ do dylematu czy
obrona konieczna ma charakter samoistny czy subsydiarny. Przyjecie zasady samoistnosci
obrony koniecznej oznacza, ze odpieranie zamachu kosztem dobra napastnika jest
usprawiedliwione samym bezprawnym i bezpos$rednim zamachem na jakiekolwiek dobro
chronione prawem. Zasada subsydiarnego charakteru obrony koniecznej oznacza natomiast,
ze odparcie zamachu kosztem dobra napastnika usprawiedliwione jest wtedy, kiedy nie byto
innego racjonalnego sposobu uniknigcia zamachu. Stuszny wydaje sie¢ by¢ poglad
przyjmujacy wzgledna subsydiarnos¢ (lub wzgledna samoistno$¢), tzn. ograniczajacy prawo
odpierania zamachu kosztem dobra napastnika tylko do takich sytuacji, w ktorych nie bylo
innego racjonalnego sposobu unikniecia zamachu i ochrony porzadku prawnego.

W art. 25 § 1 kk brak jest wyraznie sformulowanego wymogu wspotmiernosci miedzy
dobrem zagrozonym zamachem, a dobrem napastnika zagrozonym przez dziatania obronne.
Wymog wspotmiernosci sposobu obrony do niebezpieczenstwa zamachu wynika wprost z art.
25 § 2 kk. Wspdtmierno$¢ ta wyznaczana begdzie m.in. warto$cig zagrozonego zamachem
dobra. Niebezpieczenstwo zamachu wynika bowiem nie tylko z intensywnos$ci i sposobu
dziatania napastnika, ale takze, i to w decydujacym stopniu, niebezpieczenstwo zamachu jest
wyznaczane warto$cig zaatakowanego zamachem dobra.

Mozna w ramach obrony koniecznej poswigci¢ dobro napastnika o warto§ci wyzszej niz
dobro bronione przed zamachem.

Znami¢ konieczno$ci obrony nalezy rozumie¢ takze jako wymog podjecia sposobu obrony
wyrzadzajacego napastnikowi szkode najmniejsza z mozliwych. Ze znamienia koniecznos$ci
wynika i to, Ze musi by¢ dopuszczalna taka obrona, ktdra gwarantuje bronigcemu si¢ odparcie
zamachu, tzn. dopuszczalny jest taki sposob obrony, ktory daje bronigcemu dobrg przewage
nad napastnikiem. Ponadto ze =znamienia koniecznosci wynika roéwniez wymog
umiarkowanego sposobu obrony, tzn. takiego, w ktorym bronigcy si¢ uzyskuje przewage
niezbedna do odparcia zamachu.

Recydywa — rodzaje, przestanki zastosowania oraz warunki odpowiedzialnosci.
Recydywa specjalna podstawowa.
Jezeli sprawca skazany za przestgpstwo umyslne na kar¢ pozbawienia wolnosci popetnia w
ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary umyslne przestepstwo podobne do
przestepstwa, za ktore byt juz skazany, sad moze wymierzy¢ karg przewidziang za przypisane
sprawcy przestepstwo w wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwickszonego
o polowg art. 64 § 1 kk).
Przepis ten okresla przestanki recydywy specjalnej podstawowej, ktorych jest kilka 1 ktore
muszg by¢ spelnione jednocze$nie. Fundamentem instytucji recydywy specjalnej
w opisywanej postaci jest uktad dwoch podobnych do siebie przestepstw umyslnych
popetionych przez tego samego sprawce:
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1) uprzedniego, za ktore skazano dang osobe na kar¢ pozbawienia wolnosci,
2) ponownego, popelnionego przez t¢ osob¢ w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej
6 miesigcy kary za przestepstwo pierwsze.
Zwrotowi ,,przestepstwo podobne” nalezy przypisywacé znaczenie ustalone w jego definicji
legalnej, ktorg wprowadza art. 115 § 3 kk. Stosownie do tego przestgpstwo ponowne jest
podobne do przestepstwa uprzedniego (przestgpstwa, za ktore sprawca juz byl skazany),
jezeli oba przestgpstwa naleza do tego samego rodzaju, oba zostaly popetnione
z zastosowaniem przemocy albo grozby jej uzycia lub tez oba zostaly popelione w celu
osiggnigcia korzys$ci majatkowe;.
Warunkiem stwierdzenia, ze sprawca powraca do przestepstwa w warunkach recydywy
specjalnej podstawowej jest m.in. ustalenie, ze oba przestgpstwa (nowe i uprzednie, za ktore
sprawca byl juz skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci), sa przestepstwami umysSlnymi.
W art. 64 § 1 kk mowi si¢ by sprawca byt skazany na kr¢ pozbawienia wolnosci, przy czym
nie chodzi tutaj o kazde skazanie na kar¢ pozbawienia wolnosci, ale ze wzgledu na warunek
faktycznego odbycia co najmniej 6 miesigcy kary, chodzi o skazanie na t¢ kar¢ w wymiarze
minimum 6 miesigcy. Niedopuszczalne jest uwzglednienie na potrzeby art. 64 § 1 kk
skazania, ktére uleglo juz zatarciu. Nie spelnia wymogéw powotywanego przepisu
wczesniejsza faktyczna izolacja sprawcy, ktorej okres zostaje nastepnie zaliczony, na poczet
orzeczonej sprawcy kary pozbawienia wolno$ci. Nie stanowi odbycia kary pozbawienia
wolnosci pobyt w schronisku dla nieletnich lub w zakladzie poprawczym, ani tez
pozbawienie wolno$ci w ramach tymczasowego aresztowania.
Przepis art. 64 § 1 kk wymaga, aby nowe przestgpstwo zostato popetnione w ciggu 5 lat po
odbyciu co najmniej 6 miesi¢gcy kary pozbawienia wolno$ci za przestepstwo uprzednie.
Z uptywem tego okresu nastepuje tzw. przedawnienie recydywy specjalnej. Ten pigcioletni
okres nalezy liczy¢ od zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Jezeli zachodzg przestanki do przypisania sprawcy powrotu do przestgpstwa o jakich mowa
w art. 64 § 1 kk to okoliczno$¢ ta powinna zawsze znalezé odzwierciedlenie
w podstawie skazania. W podstawie wymiaru kary natomiast sad powinien powotaé ten
przepis tylko wtedy, gdy faktycznie stosuje nadzwyczajne obostrzenie przewidziane w tym
przepisie, tj. wymierza kar¢ przenoszaca gorng granice ustawowego zagrozenia za przypisane
sprawcy przestepstwo ( takiej sytuacji sagd moze orzec kar¢ wyzszg od az do poitorakrotnosci
gornego progu ustawowego zagrozenia).
Recydywa specjalna wielokrotne (multirecydywa).
Jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w art. 64 § 1 kk, ktory odbyt
facznie co najmniej rok kary pozbawienia wolnos$ci 1 w ciggu 5 lat po odbyciu w catosci lub
cze¢$ci ostatniej kary popetnia ponownie umyslne przestgpstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu,
przestgpstwo zgwalcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub inne przestgpstwo przeciwko
mieniu popelnione z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia, sad wymierza kare
pozbawienia wolnos$ci przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia, a moze ja wymierzy¢ do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o potowe art. 64 § 2 kk). Przewidziane w podwyzszenie goérnego
ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.
Przypisanie sprawcy powrotu do przestepstwa w warunkach recydywy specjalnej
wielokrotnej, o jakiej mowa w art. 64 § 2 kk, wymaga m.in. ustalenia, ze sprawca popetnit co
najmniej trzecie przestepstwo umyslne w pewnym szczegdlnym uktadzie. Podstawe do
ustalenia, ze zachodzi multirecydywa daje stwierdzenie, iz sprawca popelil wyltacznie
przestepstwo nalezace do ktorejs z grup przestepstw taksatywnie wyliczonych w przepisie art.
64 § 2 kk.
Jednym z warunkéw ustalenia, ze zachodzi przypadek multirecydywy jest takze to, aby
sprawca byl uprzednio skazany w warunkach recydywy specjalnej podstawowej. Oznacza to,
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ze sprawca byl juz dwukrotnie skazany za umyslne przestgpstwa podobne, z ktoérych drugie
popelil w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesigcy pozbawienia wolnosci za
przestgpstwo pierwsze. Konieczne jest, by sprawca odbywat kar¢ pozbawienia wolno$ci nie
tylko za pierwsze, ale i za drugic przestepstwo objete uktadem recydywy specjalnej
podstawowej. Warunek odbycia tgcznie co najmniej roku kary pozbawienia wolnosci jest
spetniony, gdy sprawca faktycznie odcierpial nie mniej niz rok z obu orzeczonych wobec
niego kar pozbawienia wolno$ci, w tym co najmniej 6 miesiecy kary wymierzonej za
pierwsze przestepstwo. Nie stwarza podstaw do przyjecia multirecydywy popelnienie przez
sprawce skazanego w warunkach recydywy specjalnej podstawowej, przestgpstwa umyslnego
niemieszczacego si¢ w katalogu przestepstw wskazanych w art. 64 § 2 kk, chociazby byto
ono podobne do przestgpstw objetych uktadem recydywy specjalnej podstawowej, gdyz
wyliczenie to jest wyczerpujace. Ustawa wymaga ponadto, zeby przestepstwo to byto
popelnione ponownie, co oznacza, ze dla przyjecia multirecydywy konieczne jest uprzednie
skazanie sprawcy w warunkach recydywy specjalnej podstawowej, ale nie za jakiekolwiek
przestepstwo umyslne, lecz albo za takie samo przestepstwo, jak aktualnie zarzucane, albo za
przestgpstwo nalezace do ktoérejkolwiek z kategorii przestepstw wskazanych w art. 64 § 2 kk.
Zasadnicza konsekwencja multirecydywy jest nadzwyczajne obostrzenie kary, ktore ma trzy
rézne wymiary:
1) sad ma obowigzek wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci,
2) kara orzeczona musi by¢ wyzsza od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigzanego
Z przypisanym przestepstwem,
3) multirecydywa daje podstawe do wymierzenia kary wyzszej od gornego ustawowego
zagrozenia w wymiarze do pottorakrotnosci tego progu.

Omow przestanki do zastosowania warunkowego umorzenia postepowania.

Sad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie karne, jezeli:

1) wina i spoteczna szkodliwos$¢ czynu nie sg znaczne,

2) okolicznosci jego popetnienia nie budza watpliwosci,

3) postawa sprawcy nie karanego za przestgpstwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki
osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze pomimo
umorzenia postgpowania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie
popelni przestgpstwa.

Warunkowego umorzenia nie stosuje si¢ do sprawcy przestepstwa zagrozonego karg
przekraczajaca 3 lata pozbawienia wolnosci. W wypadku gdy pokrzywdzony pojednat si¢ ze
sprawcg, sprawca naprawil szkode lub pokrzywdzony 1 sprawca uzgodnili sposob
naprawienia szkody, warunkowe umorzenie moze by¢ zastosowane do sprawcy przestepstwa
zagrozonego karg nie przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci. Warunkowe umorzenie
nastgpuje na okres proby, ktéry wynosi od roku do 2 lat i biegnie od uprawomocnienia si¢
orzeczenia.

Umarzajac warunkowo postgpowanie karne, sad moze w okresie proby odda¢ sprawce
pod dozér kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji
spotecznej, do ktorej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji
lub pomoc skazanym. Umarzajac warunkowo postepowanie karne, sagd zobowigzuje sprawce
do naprawienia szkody w cato$ci lub w cze$ci, a moze na niego natozy¢ obowiazek:

1) informowania sgdu lub kuratora o przebiegu okresu proby,

2) przeproszenia pokrzywdzonego,

3) wykonywania cigzgcego na nim obowigzku fozenia na utrzymanie innej osoby,

4) powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu Ilub wuzywania innych s$rodkéw
odurzajacych,
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5) powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposob.

Ponadto sad moze orzec §wiadczenie pieni¢zne oraz zakaz prowadzenia pojazdow do lat 2.

Sad obligatoryjnie podejmuje postepowanie karne, jezeli sprawca w okresie proby popeknit

przestepstwo umyslne, za ktére zostal prawomocnie skazany, natomiast moze podjaé

postepowanie karne, jezeli sprawca w okresie proby:

— razaco narusza porzadek prawny, w szczego6lnosci gdy popeknit inne przestepstwo,

— uchyla si¢ od dozoru,

— uchyla si¢ od wykonania natozonego obowigzku lub orzeczonego srodka karnego,

— nie wykonuje zawartej z pokrzywdzonym ugody,

— po wydaniu orzeczenia o warunkowym umorzeniu post¢powania, lecz przed jego
uprawomocnieniem si¢, razgco narusza porzadek prawny, a w szczegolnosci gdy w tym
czasie popehit przestepstwo.

Warunkowo umorzonego post¢powania nie mozna podja¢ pdzniej niz w ciggu 6 miesigcy od

zakonczenia okresu proby.

Jezeli spelnione sg przestanki uzasadniajace warunkowe umorzenie postepowania, prokurator

moze zamiast aktu oskarzenia sporzadzi¢ i skierowac do sagdu wniosek o takie umorzenie.

Jezeli chodzi o wymogi formalne i tres¢ wniosku to w tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dotyczace aktu oskarzenia, przy czym Uzasadnienie wniosku mozna ograniczy¢ do

wskazania dowodow $wiadczacych o tym, ze wina oskarzonego nie budzi watpliwosci,

a nadto okolicznosci przemawiajacych za warunkowym umorzeniem. Prokurator moze

wskaza¢ proponowany okres proby, obowiazki, ktore nalezy nalozy¢ na oskarzonego

1, stosownie do okolicznos$ci, wnioski co do dozoru. Do wniosku dotacza si¢, do wiadomosci

sadu, liste ujawnionych os6b pokrzywdzonych z podaniem ich adresow.

Wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie powinien doktadnie okresli¢ czyn oskarzonego,

wskaza¢ przepis ustawy karnej, pod ktoéry czyn podpada, oraz oznaczy¢ okres proby.

W wyroku sad okresla takze nalozone na oskarzonego obowigzki oraz sposob i termin ich

wykonania, a w razie uznania za celowe — rowniez dozor kuratora, osoby godnej zaufania

albo instytucji lub organizacji spotecznej. Wyrok powinien — w razie potrzeby — zawierac
rozstrzygnigcie co do dowoddw rzeczowych.

W czym wyraza si¢ Sciganie na wniosek - zakres Scigania, dopuszczalno$¢ cofniecia
wniosku.
W sprawach o przestgpstwa Scigane na wniosek postgpowanie z chwilg zlozenia wniosku
toczy si¢ z urzedu. Organ S$cigania poucza osobe uprawniong do zlozenia wniosku
o przystugujacym jej uprawnieniu.
W razie zlozenia wniosku o S$ciganie niektorych tylko sprawcow obowigzek $cigania
obejmuje roéwniez inne osoby, ktorych czyny pozostaja w $cistym zwigzku z czynem osoby
wskazane] we wniosku, o czym nalezy uprzedzi¢ sktadajacego wniosek. Przepisu tego nie
stosuje si¢ do najblizszych osoby sktadajacej wniosek.
Whniosek moze by¢ cofnigty w postgpowaniu przygotowawczym za zgoda prokuratora,
a w postgpowaniu sagdowym za zgoda sadu - do rozpoczgcia przewodu sadowego na
pierwszej rozprawie glownej, chyba ze chodzi o przestgpstwo okreslone w art. 197 kk
(przestepstwo zgwatcenia). Ponowne ztozenie wniosku jest niedopuszczalne.
Sciganie przestepstw z urzedu lecz na wniosek jest jednym z trybow Scigania przy ktorym
posiadanie wniosku o $ciganie ztozonego przez uprawniony podmiot staje si¢ przestanka
dodatnig do wszczgcia 1 kontynuowania postepowania karnego. Brak wymaganego wniosku
o S$ciganie jest przeszkoda prawna ktora powoduje odmowe wszczecia lub umorzenie
wszczetego postgpowania gdyby potrzeba posiadania wniosku ujawnita si¢ juz po wszczeciu
procesu. Wyjatkowo jednak kodeks zezwala bez posiadania wymaganego wniosku o $ciganie
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na dokonanie czynno$ci zabezpieczajacych slady i dowody przestgpstwa jako procesowych

czynnosci niecierpigcych zwtoki.

Whniosek o $ciganie sktadany jest w odniesieniu do czynu, przeto podzniejsza zmiana

kwalifikacji na inny czyn $cigany takze na wniosek tego podmiotu, nie wymaga ponawiania

whniosku o $ciganie. O tym jakie czyny nalezg do Scigania na wniosek decyduje ustawa karna,

a nie karno procesowa. Wyro6znia si¢ w zwiagzku z tym czyny $cigane:

1) bezwzglednie na wniosek, to jest Scigane w tym trybie nie zaleznie od tego jaki stosunek
taczy sprawce i pokrzywdzonego,

2) wzglednie na wniosek, a wigc poddane temu trybowi tylko wowczas gdy miedzy sprawcg
a pokrzywdzonym zachodzi szczeg6lny, okreslony przez ustawe stosunek,

Do przestepstw $ciganych wzglednie na wniosek kodeks karny zalicza popetnione na szkode

osoby najblizszej, Scigane na wniosek pokrzywdzonego, przestepstwa:

— nieumyS$lnego naruszenia czynnos$ci narzadow ciata lub nieumy$lnego wywolania
rozstroju zdrowia na okres dtuzszy niz 7 dni (art. 157 § 5 kk),

— spowodowania wypadku w ktérym pokrzywdzonym z obrazeniami naruszajacymi
czynnosci narzadu ciata lub powodujacymi rozstroj zdrowia na czas powyzej 7 dni jest
wylacznie osoba najblizsza dla sprawcy (art. 177 § 11 3 kk),

—  kradziezy (art. 278 § 4 kk),

—  kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 2 kk)

— przywlaszczenia (art. 284 § 4 kk),

— tzw. kradziezy telefonicznej (art. 285 § 2 kk),

— oszustwa (art. 286 § 4 kk),

— oszustwa komputerowego (art. 287 § 3 kk),

—  zaboru pojazdu mechanicznego w celu krétkotrwalego uzycia (art. 289 § 5 kk),

— wyrebu drzewa w lesie (art. 290 § 1 kk),

Przestepstwami $ciganymi bezwzglednie na wniosek s3 w kodeksie karnym nastgpujace

przestepstwa:

— nieumy$lne narazenie na niebezpieczenstwo (art. 160 § 5 kk),

— narazenie innej osoby na bezposrednie zarazenie wirusem HIV lub chorobg weneryczna
albo zakazna, badz cigzka chorobg nieuleczalng, lub realnie zagrazajaca zyciu (art. 161 §
1 kK),

— grozba karalna (art. 190 § 2 kk),

— uporczywe ngkanie osoby lub nieuprawnione wykorzystanie wizerunku (art. 190a § 4),

— fotografia pornograficzna (art. 191a § 2),

— wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta (art. 192 § 2 kk),

— zgwalcenie w kazdej postaci (art. 197 kk w zw. z art. 205 kk),

— naduzycie stosunku zaleznosci (art. 199 kk w zw. z art. 205 kk),

— wykorzystanie bezradnos$ci, uposledzenia (art. 198 kk w zw. z art. 205 kk),

— uchylanie si¢ od alimentéw (art. 209 § 2 kk),

— naruszenie tajemnicy stuzbowej lub funkcyjnej (art. 266 § 3 kk),

— naruszenie tajemnicy korespondencji (art. 267 § 4 kk),

— usuwanie, uszkadzanie lub niszczenie cudzych zapiséw informacji (art. 268 § 4 kk),

— uszkadzanie, niszczenie i usuwanie baz danych (art. 268a § 3 kk),

— uszkodzenie lub niszczenie cudzej rzeczy (art. 288 § 4 kk),

— utrudnianie dochodzenia roszczen (art. 300 § 4 kk),

— nierzetelna dokumentacja (art. 303 § 4 kk),

— utrudnianie przetargu publicznego (art. 305 § 3 kk)
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W razie dostrzezenia potrzeby uzyskania wniosku o $ciganie organ procesowy powinien
podja¢ kroki w celu wyjasnienia czy bedzie on ztozony oraz pouczy¢ uprawnionego o jego
uprawnieniach w tym zakresie. Pouczenie to powinno obja¢ informacje o prawie zlozenia
wniosku, konsekwencjach jego ztozenia oraz o mozliwosci cofnigcia wniosku lub — przy
przestepstwie zgwalcenia — braku mozliwosci jego cofnigcia.

Whniosek o $ciganie moze by¢ ztozony na pisSmie lub ustnie do protokotu, nie wymaga si¢
tutaj zadnej szczeg6lnej formy. Z chwilg ztozenia wniosku o §ciganie postgpowanie toczy si¢
z urzedu, jednak polski proces karny zna instytucj¢ cofania wniosku o $ciganie.
W postepowaniu przygotowawczym dla skuteczno$ci cofnigcia wniosku o $ciganie potrzebna
jest zgoda prokuratora, po wniesieniu za$§ aktu oskarzenia cofni¢cie moze nastgpic¢ jedynie za
zgoda sadu ale tylko do rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gtownej.
Zawsze wykluczone jest cofnigcie wniosku przy kazdej postaci przestgpstwa zgwatcenia.
Oswiadczenie o cofnigciu wniosku powinno by¢é wyrazne, moze by¢ zlozone na pismie,
a ustne wymaga sporzadzenia protokotu.

Negatywne przestanki procesowe — prosze wymieni¢ i wskaza¢ skutki jakie wywoluje
stwierdzenie ich zaistnienia.

Przestanki procesowe sa to takie stany (sytuacje), ktore warunkuja dopuszczalnosé

postgpowania karnego. Sa to wiec warunki dopuszczalnosci procesu. Wyodrebnia si¢

przestanki:

1) ogdblne dotyczace kazdego trybu postgpowania karnego i szczegodlne, wymagane jedynie
badz to w okreslonej kategorii spraw, badz w okreslonym postgpowaniu szczegdlnym,

2) dodatnie (pozytywne), czyli takie, ktore muszg istnieé, aby postgpowanie bylo
dopuszczalne oraz ujemne (negatywne), zwane tez przeszkodami prawnymi, tj. takie
ktére nie moga zaistnie¢, aby postepowanie karne bytlo dopuszczalne, a ich ujawnienie
powoduje niedopuszczalno$¢é procesu,

3) bezwzgledne, czyli takie przeszkody prawne, ktore nie mogg zosta¢ usunigte, zawsze
zatem uniemozliwiajg wszczecie i prowadzenie postgpowania oraz wzgledne, czyli
przeszkody usuwalne,

4) materialnoprawne, czyli majace swoje zrédto w i wywolujace skutek w sferze prawa
materialnego, a skutkujgce niedopuszczalnos$¢ procesu niejako posrednio oraz przestanki
formalnoprawne, czyli takie, ktorych zrodto tkwi w przepisach procesowych, a i skutek
wystepuje bezposrednio w sferze prawa procesowego, a takze przestanki mieszane
tkwigce wprawdzie w sferze prawa materialnego, ale wywotujace bezposredni skutek
W prawie procesowym.

Negatywnymi przeslankami procesowymi, powodujacymi niemoznos$¢ wszczecia

postepowania oraz konieczno$¢ umorzenia juz wszczete s3:

— czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popetnienia,

— czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie
popelnia przestepstwa,

— spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma,

— ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze,

— oskarzony zmarl,

— nastgpito przedawnienie karalnosci,

— postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie
zakonczone albo wczesniej wszczgte toczy sig,

— sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sagdow karnych,

—  brak skargi uprawnionego oskarzyciela,
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— brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie pochodzacego od
osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej,
— zachodzi inna okolicznos$¢ wylaczajaca Sciganie (art. 17 § 1 kpk).

Do chwili otrzymania wniosku lub zezwolenia wiladzy, od ktérych ustawa uzaleznia
Sciganie, organy procesowe dokonuja tylko czynnosci nie cierpigcych zwloki w celu
zabezpieczenia $ladow 1 dowoddw, a takze czynno$ci zmierzajacych do wyjasnienia, czy
whniosek bedzie ztozony lub zezwolenie bedzie wydane (art. 17 § 2 kpk).

Instytucje dobrowolnego poddania si¢ karze — prosze wymienic¢ i krotko omowic.

W mysl art. 335 kpk prokurator moze umie$ci¢ w_akcie oskarzenia wniosek 0 wydanie

wyroku skazujgcego i1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kary lub srodka karnego za

wystepek zagrozony karg nieprzekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnosci bez
przeprowadzenia rozprawy, jezeli okoliczno$ci popetnienia przestepstwa nie budzg
watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postgpowania zostang osiagnicte.

Jezeli zachodza warunki do wystgpienia z takim wnioskiem, a w $wietle zebranych dowodow

wyjasnienia podejrzanego nie budzg watpliwosci, dalszych czynno$ci dowodowych

W postepowaniu przygotowawczym mozna nie przeprowadzal, ale przeprowadza si¢

czynno$ci, co do ktorych zachodzi niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna ich

przeprowadzi¢ na rozprawie. Uzasadnienie aktu oskarzenia w tym przypadku mozna
ograniczy¢ do wskazania okoliczno$ci, o ktorych zaistnienie uzasadnia zlozenie takiego
wniosku.

Uwzgledniajac wniosek, o ktorym mowa w art. 335 kpk, sad moze zastosowac nadzwyczajne

ztagodzenie kary, warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie albo orzec wytacznie §rodek karny w

postaci pozbawienia praw publicznych, zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,

wykonywania okre$lonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarcze;,
zakazu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja
matoletnich lub z opieka nad nimi, obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania

w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okre§lonymi

osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, zakazu

prowadzenia pojazdoéw, obowigzku naprawienia szkody, nawiazki, $wiadczenia pieni¢znego,
podania wyroku do publicznej wiadomosci.

Wyrokujac w przedmiocie wniosku o jakim mowa w art. 335 kpk sad moze:

1) zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary rowniez w innych wypadkach niz
przewidziane w art. 60 § 1-4 KKk,

2) warunkowo zawiesi¢ wykonania kary niezaleznie od przestanek okreslonych w art. 69 §
1-3 kk, przy czym nie stosuje si¢ go do kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze powyzej
lat 5, a okres proby nie moze przekroczy¢ 10 lat,

3) ograniczy¢ skazanie do orzeczenia s$rodka karnego, jezeli przypisany oskarzonemu
wystepek jest zagrozony karg nieprzekraczajacg 5 lat pozbawienia wolnosci.

Sad moze tez uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od naprawienia szkody w calosci albo

w czesci lub od zado$Cuczynienia za doznang krzywdeg. Postgpowania dowodowego nie

prowadzi sig.

Prokurator, oskarzony i pokrzywdzony majg prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu, a udziat ten

jest obowiazkowy, jezeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi. Sad, uwzgledniajac wniosek,

skazuje oskarzonego wyrokiem. Jezeli sad uzna, ze nie zachodzg podstawy do uwzglednienia
wniosku, sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach og6lnych.

Z kolei w mysl art. 387 kpk do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich

oskarzonych na rozprawie gléwnej oskarzony, ktéremu zarzucono wystepek, moze zlozyé

wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub $rodka
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karnego bez przeprowadzania postgpowania dowodowego. Jezeli oskarzony nie ma obroncy
z wyboru, sad moze, na jego wniosek, wyznaczy¢ mu obronce z urzedu.

Sad moze uwzgledni¢ wniosek oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego, gdy
okolicznosci popetienia przestgpstwa nie budza watpliwosci 1 cele postepowania zostang
osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci. Uwzglednienie takiego wniosku
jest mozliwe jedynie woOwczas, gdy nie sprzeciwig si¢ temu prokurator, a takze
pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci
zgloszenia przez oskarzonego tego wniosku. Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku
oskarzonego od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany. Przychylajac si¢ do
wniosku sad moze uzna¢ za ujawnione dowody wymienione w akcie oskarzenia lub
dokumenty przedtozone przez strong. Jezeli wniosek ztozono przed rozpoczgciem rozprawy,
sad rozpoznaje go na rozprawie.

Scharakteryzuj usitlowanie.

Usitlowanie jest jedng z form stadialnych czynu zabronionego poprzedzajaca dokonanie

a nastgpujaca po przygotowaniu. Nalezy jednak na wstgpie zauwazy¢, ze usilowanie nie

bedzie wystgpowato przy niektorych typach czyndw zabronionych, jak czyny jednochwilowe.

Usitowanie uregulowane jest zarowno w kodeksie karnym (art. 13), jak i w kodeksie

wykroczen (art. 11), a wyrdzniajg go nastepujgce znamiona:

1) zamiar popetnienia czynu zabronionego (zar6wno zamiar bezposredni, kiedy sprawca
chce popelni¢ czyn zabroniony, jak i zamiar ewentualny, gdy sprawca przewidujgc
mozliwo$¢ popetnienia czynu zabronionego na to si¢ godzi; nie jest natomiast mozliwe
usitlowanie charakteryzujace si¢ brakiem zamiaru),

2) zachowanie bedace bezposrednim zmierzaniem do dokonania czynu zabronionego
(majace posta¢ zarowno dziatania, jak i1 zaniechania); znami¢ to zrealizowane zostaje
wowczas, gdy sprawca podjal ostatnig czynno$¢ zmierzajacg juz wprost do realizacji
czynu zabronionego oraz

3) brak dokonania zamierzonego przez sprawce czynu, Ktory oznacza, ze Sprawca nie
ukonczyl ostatniej czynnos$ci zmierzajacej do dokonania czynu zabronionego, np. miat
zamiar pozbawienia drugiej osoby zycia, a spowodowat u niej jedynie uszkodzenie ciata.

W literaturze najczesciej spotyka si¢ nastepujace rodzaje usitowania:

1) ukonczone (zwane takze zupetlnym) — gdy sprawca mimo ukonczenia ostatniej czynnosci
nie doprowadzit do powstania zamierzonego skutku np. sprawca podktada tadunek
wybuchowy, ktory wczesniej zostaje rozbrojony,

2) nie ukonczone (nazywane rowniez niezupelnym) — wystepujace wowczas, gdy sprawca
nie ukonczyt ostatniej czynno$ci bezposrednio zmierzajacej do dokonania czynu
zabronionego, np. gdy od dokonania czynu dobrowolnie odstapit,

3) kwalifikowane — wyraza si¢ w tym, iz sprawca wprawdzie nie osiagnal zamierzonego
celu, ale wywotatl inny skutek, na ktory co najmniej si¢ godzil. Jego czyn podlega
wowczas kumulatywnej kwalifikacji prawnej, np. za usilowanie zabdjstwa
1 spowodowanie uszkodzenia ciata (art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 § 1 k.k. w zw. z art.
156 § 1 pkt 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k.),

4) nieudolne — sprawca nie uswiadamia sobie tego, ze dokonanie czynu, do ktorego dazy
jest niemozliwe z uwagi na uzycie srodka (narzedzia) nienadajacego si¢ do popetnienia
czynu zabronionego lub brak przedmiotu (tzw. wykonawczego), nadajacego si¢ do
popelnienia na nim czynu zabronionego, np. sprawca posluguje si¢ straszakiem Ilub
pistoletem na wode myslac, ze jest to bron palna (error in faciendo); sprawca chce otru¢
ofiar¢ nie wiedzac, ze trucizna ktorg uzywa jest w rzeczywistosci proszkiem do
pieczenia, sprawca chce dokona¢ kradziezy pieniedzy z sejfu, a sejf jest pusty (error in
obiecto). Ten rodzaj usitowanie jest szczegolng kategorig formy stadialnej z uwagi na to,
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ze dokonanie czynu zabronionego jest od samego poczatku (ex ante) obiektywnie

niemozliwe, nie tylko w konkretnych warunkach, ale nigdy i przez nikogo, czego

sprawca sobie nie uswiadamia (zob. np. art. 13 § 2 k.k.).
Ustawodawca przewidziat karalno$¢ usitowania na gruncie kodeksu karnego, za§ w kodeksie
wykroczen ta forma stadialna jest karalna tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi (art. 11 § 2
k.w.). Kodek wykroczen wprowadza karalno$¢ usitowania w art. 119 § 2 k.w. (usitowanie
kradziezy), 122 § 3 k.w. (usilowanie paserstwa), 124 § 2 k.w. (usilowanie zniszczenia
mienia). Usitowanie, zarowno udolne, jak i nieudolne karalne jest w granicach zagrozenia
przewidzianego jak za dokonanie. Uzasadnienie karalno$ci usitowania wynika z faktu, ze
zachodzi ze strony sprawcy zagrozenie dla dobra prawnego przeciwko ktéremu skierowany
jest czyn zabroniony. Mimo, ze usilowanie nieudolne charakteryzuje si¢ brakiem zagrozenia
dobra prawnego, na ktory nakierowany jest czyn zabroniony, jego karalno$¢ uzasadniona jest
strong podmiotows (nastawieniem psychicznym sprawcy do czynu), ktora jest identyczna jak
przy usitowaniu udolnym. Usilowanie wykazuje jednoczesnie nizszy od dokonania stopien
spotecznej szkodliwosci, stad z reguty kara orzeczona za t¢ forme stadialng bedzie nizsza niz
za dokonanie.
Nie podlega karze za usitowanie sprawca, ktory wykazat tzw. czynny zal, przy czym moze on
by¢ skuteczny lub nieskuteczny. W pierwszym przypadku czynny zal polega na
dobrowolnym odstgpieniu od dokonania czynu zabronionego lub zapobiegnigciu skutkowi
stanowigcemu jego znamie¢ (art. 14 k.k. i art. 11 § 4 kw.). Czynny zal nieskuteczny
polegajacy zas$ na tym, ze sprawca dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi stanowigcemu znamie
czynu zabronionego ale mu si¢ to nie udato, skutkuje mozliwoscia zastosowania przez sad
nadzwyczajne ztagodzenie kary (art. 15 k.k. i art. 11 § 4 k.w.).

Porownaj dwie konwencje: Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz
Europejska Konwencj¢ o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych 10 grudnia 1984 roku. Konwencja ta definiuje, czym wobec prawa
mig¢dzynarodowego jest tortura. Konwencja powotata takze Komitet Przeciwko Torturom.
W $wietle art. 1. Konwencji okreSlenie ,,,tortury” oznacza kazde dzialanie, ktorym
jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne,
w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej
za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktorego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobe albo
w jakimkolwiek innym celu wynikajagcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy bol lub
cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca
w charakterze urzegdowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda.
Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem
sankcji, nieodlgcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotlanych przez nie przypadkowo”.
W mysl tej konwencji zakaz tortur jest prawem absolutnym, tzn. ze zadne okolicznosci, takie
jak stan wojny, grozba wojny, nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla stosowania tortur,
a kazde Panstwo- Strona podejmuje skuteczne $rodki ustawodawcze, administracyjne,
sadowe w celu zapobiezenia stosowaniu tortur na calym terytorium znajdujacym si¢ pod jego
jurysdykcja. Kazde panstwo sygnatariusz Konwencji zobowigzuje si¢ tez nie wydalac,
zwraca¢ lub wydawa¢ innemu panstwu danej osoby, jezeli istniejg powazne podstawy, by
sadzi¢, ze moze jej tam grozi¢ stosowanie tortur. Artykut 4 stwierdza, ze kazde Panstwo-—
Strona zapewnia, aby wszelkie akty tortur stanowily przest¢pstwa w rozumieniu jago prawa
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karnego. Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ rowniez do usitowania uzycia tortur i do czynow
jakiejkolwiek osoby, stanowigcych wspotudzial lub udzial w stosowaniu tortur. Kazde
Panstwo—Strona podejmuje tez $rodki niezbgdne dla stosowania swojej wlasciwosci
w odniesieniu do przestepstw wymienionych wczes$niej w nast¢pujgcych wypadkach gdy:
a) przestepstwa zostaty popetnione na terytorium podlegajacym jego jurysdykceji lub na
poktadzie statku powietrznego badz morskiego, zarejestrowanego w tym panstwie,
b) domniemany sprawca przestgpstwa jest obywatelem tego panstwa,
C) ofiara jest obywatelem tego panstwa, a panstwo to uzna to za celowe.
Kazde Panstwo—Strona, na ktérego terytorium znajduje si¢ osoba podejrzana o popeknienie
przestepstwa okreslonego w artykule 4, dokonuje jej zatrzymania lub podejmuje inne $rodki
prawne zabezpieczajace jej obecnoscé.
W nieco inny sposob do problemu tortur odnosi si¢ Europejska Konwencja o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub traktowaniu albo karaniu. Zostala uchwalona w 1987 roku,
a weszta w zycie w 1989 r. jako uzupekienie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci. Sygnatariuszami  tej Konwencji  sg panstwa
cztonkowskie Rady Europy. Bardziej odnosi si¢ do 0osdb pozbawionych wolnosci by chroni¢
je przed torturami oraz nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem lub karaniem. Traktat ten
wzmochiony zostat mozliwos$cia wizytacji krajow w celu kontroli stanu rzeczy w osrodkach
dla wiezionych. Europejska Konwencja tworzy Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu. Komitet ma za
zadanie badaé, poprzez wizytacje, traktowanie o0sob pozbawionych wolnosci w celu
wzmocnienia, w razie potrzeby, ich ochrony przed torturami. Kazda strona zobowigzala si¢
do udzielenia zezwolenia na odbycie wizytacji. Komitet sklada si¢ z cztonkdéw o liczbie
réwnej liczbie rownej liczbie Stron, a czlonkowie sa wybierani sposrod osob o wysokich
kwalifikacjach moralnych. W sktad Komitetu nie moze wchodzi¢ wigcej niz jeden obywatel
tego samego panstwa. Czlonkowie sg bezstronni i niezalezni. Cztonkowie Komitetu sa
wybierani przez Komitet Ministrow Rady Europy. Komitet organizuje wizytacje w miejscach
gdzie przetrzymywani sg skazani. Strona ma zapewni¢ dostep do swojego terytorium bez
ograniczen, pelng informacj¢ o miejscach, w ktorych przebywaja osoby pozbawione
wolnosci, takze nieograniczony dostgp do kazdego miejsca pozbawienia wolnosci, wlacznie
Z prawem poruszania si¢ bez ograniczen wewnatrz takich miejsc. Komitet zastrzega sobie
réwniez mozliwo$¢ przeprowadzenia na osobnosci rozmowy z osobami pozbawionymi
wolnosci. Po przeprowadzeniu wizytacji Komitet sporzadza sprawozdanie dotyczace faktow
stwierdzonych w trakcie jej trwania. Komitet corocznie przedktada Komitetowi Ministrow
og6lne sprawozdanie ze swej dzialalnosci, ktore jest przekazywane Zgromadzeniu
Konsultatywnemu oraz podlega publikacji. Komitet nie przeprowadza wizytacji miejsc
skutecznie 1 regularnie wizytowanych przez reprezentantow lub delegatow mocarstw
opiekunczych albo Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza na podstawie
Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. oraz Protokotéw dodatkowych z dnia 8
czerwca 1977 r.

Scharakteryzuj krotko mi¢gdzynarodowe prawo humanitarne.
Okreslenia: ,,miedzynarodowe prawo humanitarne (MPH)”, ,miedzynarodowe prawo
konfliktéw zbrojnych”, ,,prawo wojenne” uznawane s3 za poj¢cia rownoznaczne i czgsto
w literaturze uzywa si¢ ich zamiennie. Definicj¢ prawa humanitarnego odnalez¢ mozna we
Wstepie do Komentarza do Protokotow Dodatkowych z 8 czerwca 1977 r. do Konwencji
Genewskich z 1949 r., opublikowanego w 1987 r. przez Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza: ,,miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych” oznacza
normy mi¢dzynarodowe ustanowione przez umowy mi¢dzynarodowe lub zwyczaj
mig¢dzynarodowy, ktorych szczegblnym zadaniem jest rozwigzywanie probleméw
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humanitarnych wynikajacych bezposrednio z migdzynarodowych lub niemigdzynarodowych

konfliktow zbrojnych i ktore z przyczyn humanitarnych ograniczajg prawo stron konfliktu

zbrojnego do swobodnego wyboru metod i1 $§rodkow prowadzenia dzialan zbrojnych lub
chronig osoby i dobra, ktére sg lub mogg by¢ dotknigte skutkami konfliktu zbrojnego™.

Zrédtami migdzynarodowego prawa humanitarnego sa umowy miedzynarodowe (konwencje,

traktaty, deklaracje, protokoty, pakty) i normy zwyczajowe (np. nietykalno$¢ wystannikéw

strony przeciwnej, nietykalno$¢ miejsc kultu religijnego, zakaz prowadzenia dzialan
zbrojnych w $wieta religijne). Pierwsza proba kodyfikacji praw i zwyczajow wojennych byt

Kodeks Libera z 1863 roku. Nie byl on jednak umowag migdzynarodowa, gdyz dotyczyt

wylacznie zolierzy walczacych w amerykanskiej wojnie domowe;.

W odniesieniu do aktéw prawnych MPH mozna podzieli¢ zasadniczo na dwie czgsci: prawo

genewskie i prawo haskie. Prawo haskie obejmuje:

1) 1899 Konwencje haskie (o prawie wojny ladowej, o prawie morskim, o pokojowych
sposobach rozwigzywania konfliktow),

2) 1907 Wprowadzenie zmian do konwencji haskich z 1899 r. i przyjecie nowych
konwencji,

3) 1954 Konwencja haska o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego. Ustanawia
definicjc dobra kulturalnego. Rejestracj¢ takich obiektow znalez¢( mozna
w Migdzynarodowy Rejestr Dobr Kultury Objetych Ochrong Specjalng UNESCO. Sa
one oznakowane tarczg skierowang ostrzem w dot, przedzielong po przekatnych na dwa
pola biate i dwa pola niebieskie.

W tworzeniu prawa genewskiego istotng rol¢ odegrat Henry Duant publikujac w 1862 r.

ksigzke ,,Wspomnienia Solferino” w ktorej ukazal meczarnie tysiecy rannych zokierzy

pozostawionych na polu bitwy. Prawo genewskie obejmuje nast¢pujace akty prawne:

1) 1864 Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych zotnierzy w armiach w polu
bedacych,

2) 1906 Wprowadzenie zmian do konwencji z 1864r. (zwigkszenie zakresu ochrony
rannych 1 chorych Zotnierzy,

3) 1929 Dwie konwencje (I - Wprowadzenie zmian do konwencji z 1906, 11 - o traktowaniu
jencow wojennych),

4) 1949 Cztery konwencje genewskie:
| O polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych,

I1 O polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na morzu,

[11 O traktowaniu jencéw wojennych,

IV O ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (nowa), zobowigzuje do zapewnienia
ludnoéci cywilnej minimum warunkéw egzystencji, do traktowania jej w sposob
humanitarny, do poszanowania godno$ci, honoru, praw rodziny, praktyk religijnych,
ZWYCZajow,

5) 1977 Dwa protokoty dodatkowe do czterech konwencji z 1949r. (Protokot I - zabrania m.
in. atakowania ludno$ci cywilnej, szpitali; Protokét II - zobowigzuje strony konfliktu
toczacego si¢ wewnatrz jednego panstwa do niesienia pomocy osobom
poszkodowanym),

6) 2005 Protokot dodatkowy do konwencji z 1949r. nakazuje personelowi sanitarnemu,
ktory nie uzywa symbolu czerwonego krzyza lub czerwonego podtksigzyca uzywanie
symbolu ,,czerwonego krysztatu”.

Konwencje haskie i genewskie nie normuja wszystkich aspektéw dziatan wojennych.
Istniejg takze inne konwencje regulujace poszczegdlne kwestie, np. Konwencja z 1972 r.
0 zakazie doskonalenia, produkowania i przechowywania broni bakteriologicznych
i toksycznych oraz o ich zniszczeniu, Konwencja z 1993 r. o zakazie doskonalenia,
produkowania, przechowywania i uzywania broni chemicznych oraz o ich zniszczeniu,
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Konwencja z 1997 r. dotyczaca zakazu uzywania, przechowywania produkowania i uzywania

min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu.

Stronami wymienionych uméw miedzynarodowych moga by¢ tylko panstwa, ktore maja

obowigzek upowszechniania znajomos$ci konwencji. Dzialanie na rzecz zrozumienia oraz

upowszechnianie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego jest takze jednym z zadan

Miegdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Podstawowe reguty MPH:

1) zabronione jest stosowanie broni oraz metod walki zbrojnej, ktore powoduja zbedne
cierpienia lub nadmierne straty w $rodowisku naturalnym (bron chemiczna, bron
biologiczna),

2) strony konfliktu powinny zawsze odrdzniaé¢ uczestnikow walki zbrojnej od ludnosci
cywilnej. Ludno$¢ ta nie powinna by¢ przedmiotem atakow wojskowych. Ataki moga
by¢ skierowane wylgcznie na cele wojskowe,

3) zabronione jest zabijanie lub ranienie przeciwnika poddajacego si¢ lub wylaczonego
z walki,

4) prawo do poszanowania niezalezno$ci fizycznej i moralnej osob wytaczonych z walki.
Dotyczy to tez 0oséb nie uczestniczacych bezposrednio w dziataniach zbrojnych,

5) osoby wytaczone z walki, ktore znalazty si¢ pod wladzg strony przeciwnej, majg prawo
do ochrony przed atakami gwaltu i represjami. Maja prawo do wymiany korespondencji
z rodzinami 1 mogg korzysta¢ z pomocy z zewnatrz,

6) obowiazek zabierania z pola walki i leczenia rannych oraz chorych.

7) kazdej osobie przystuguja podstawowe gwarancje sagdowe. Zabronione sg tortury, kary
cielesne oraz traktowanie w sposob okrutny lub ponizajacy.

Omow prawo do zycia w Swietle postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw

Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka |

Podstawowych WolnoSci.
Prawo do zycia uznawane jest za jedno z najbardziej fundamentalnych praw cztowieka.
Nalezy ono do tzw. ,,wolno$ci negatywnych”, co oznacza, ze panstwo moze podejmowacé w
tej sferze dziatania wyjatkowo, najczesciej dotycza one reakcji wobec potencjalnych
naruszycieli tego prawa. Panstwo ma obowigzek $cigania sprawcoOw zamachdéw na zycie oraz
podejmowania dziatan majgcych na celu jego ochrong. Poniewaz zycie jest wolnos$cig, zatem
mozna mowi¢ o ochronie zycia jako wolno$ci. Pafstwo nie moze gwarantowa¢ nikomu Zycia,
moze jedynie poprzez rozwigzania prawne zapewni¢ prawng ochron¢ zycia. Ochrona prawa
do zycia rozumiana jest w doktrynie jako zakaz zabdjstwa czy dzieciobdjstwa. Laczy si¢
zatem z zakazem pozbawiania cztowieka zycia. Nie nalezy go interpretowaé jako prawa do
odpowiedniego standardu Zycia (np. niepodejmowanie przez panstwo staran o wydluzenie
krajowej $redniej zycia nie moze by¢ uznane za naruszenie prawa do zycia). Prawo do zycia
nie jest prawem bezwzglednym. W niektorych okolicznosciach dopuszcza si¢ mozliwos¢
pozbawienia czlowieka zycia (problem eutanazji, dopuszczalno$ci przerwania cigzy).
Prawo do zZycia regulowane jest przez dokumenty wewngtrzne panstw i przez akty prawa
miedzynarodowego. W prawie krajowym ochrona ta ma najczesciej charakter bezposredni —
wynika z konstytucji. Dodatkowo wzmocniona jest poprzez akty rangi ustawy, majace na
celu minimalizacj¢ zagrozen dla zycia (przepisy prawa karnego, prawa pracy, prawa
sanitarnego
i medycznego, czy prawa ochrony s$rodowiska). W systemie prawa miedzynarodowego
i regionalnego ochrona taka wynika z aktéw ONZ, RE i UE.
W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka prawo do zycia zostato zapisane w sposob
ogblny w art. 3 , Kazdy czlowieka ma prawo do Zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa swojej
osoby”. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych stanowi:
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,»1. Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do Zycia. Prawo to powinno by¢ chronione
przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia.
2. W krajach, w ktorych kara $mierci nie zostala zniesiona, wyrok $mierci moze by¢ wydany
jedynie za najci¢zsze zbrodnie, zgodnie z ustawg, ktéra obowigzywata w chwili popetienia
zbrodni i nie narusza postanowien niniejszego Paktu i Konwencji o zapobieganiu i karaniu
zbrodni ludobgjstwa. Kara ta moze by¢ wykonana tylko na podstawie prawomocnego wyroku
wydanego przez wlasciwy sad.
3. W przypadku gdy pozbawienie zycia stanowi zbrodni¢ ludobdjstwa, jest oczywiste, ze
zadne postanowienie niniejszego artykulu nie upowaznia zadnego Panstwa-Strony
niniejszego Paktu do uchylania si¢ w jakikolwiek sposéb od zobowigzan przyjetych przez nie
na podstawie postanowien Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa.
4. Kazdy skazany na $mier¢ ma prawo ubiega¢ si¢ o ulaskawienie lub zamiang¢ Kkary.
Amnestia, utaskawienie lub zamiana kary $mierci moga by¢ zastosowane we wszystkich
przypadkach.
5. Wyrok $mierci nie bedzie wydany w odniesieniu do przestgpstw popelnionych przez osoby
w wieku ponizej 18 lat i nie bedzie wykonywany w stosunku do kobiet ciezarnych.
6. Nie mozna powotywac si¢ na zadne postanowienie niniejszego artykutu w celu op6znienia
lub niedopuszczenia do zniesienia kary $mierci przez jakiekolwiek Panstwo-Strong
niniejszego Paktu”.
Pakt ujmuje prawo do Zycia przede wszystkim w kontek$cie kary $mierci. W Drugim
Protokole Fakultatywnym do Paktu (w Sprawie Zniesienia Kary Smierci) z 1989 r.
w preambule zaznacza si¢, iz ,, zniesienie kary $mierci przyczynia si¢ do poszanowania
ludzkiej godnosci i stopniowego rozwoju praw czlowieka (...), wszystkie sposoby zniesienia
kary $mierci powinny by¢ uznane za postep w korzystaniu z prawa do zycia”. Zgodnie
z postanowieniami Protokotu panstwa-strony zobowiazuja si¢, ze nie wykonaja kary $mierci
wobec zadnej osoby podlegajacej ich jurysdykcji i podejma wszelkie srodki celem zniesienia
kary $mierci w ramach wtasnej jurysdykcji. Protokot ten nie zostat ratyfikowany przez
wszystkie panstwa-strony MPPOIP.
W systemie Rady Europy kluczowe znaczenie dla ochrony prawa do zycia ma Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Art. 2 gwarantuje:
,»1. Prawo kazdego czlowieka do zycia jest chronione przez ustawg. Nikt nie moze byc¢
umyslnie pozbawiony zycia wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego skazujacego
za przestgpstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare.
2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastapi
w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:
a. w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca;
b. w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie
pozbawionej wolnos$ci zgodnie z prawem;
€. w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powstania”.
Ust. 1 zawiera prawny obowiazek prawnej ochrony zycia oraz zakaz umysInego pozbawienia
zycia. Artykul ten wymienia takze sytuacje w ktorych pozbawienie zycia mozna uznaé za
usprawiedliwione. Z postanowien Konwencji nie wynika, iz ochrong ta objete jest takze zycie
dziecka nienarodzonego (nasciturusa), zatem nie naklada ona na panstwa bezwzglednego
zakazu aborcji. Problematyczne jest takze w zakresie ochrony prawa do zycia zagadnienie
eutanazji i odpowiedz na pytanie czy jednostka ma prawo do swobodnego rozporzadzania
prawem do zycia?
Na zakonczenie warto jeszcze zwroci¢ uwage na osiggniecie konsensusu przez panstwa
cztonkowskie RE w kwestii problematyki kary $mierci. Zniesienie tej kary w warunkach
pokoju gwarantuje Protokot nr 6, za§ w warunkach wojny Protokot nr 13 do EKPC.
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Joanna Z. prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w S., zatrudniajac pracownika na
podstawie umowy o dzielo. Zamierza jednak wyjecha¢ z kraju na 18 miesiecy. Czy moze
zawiesi¢ na czas wyjazdu wykonywanie dzialalnosci gospodarczej? Jezeli tak, to jakich
formalnosci musi dopelnié?

Od 20 wrzesnia 2008 r., do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (u.s.d.g.), wprowadzona zostala instytucja zawieszenia dziatalnoSci
gospodarczej. Posiada ona jednak ograniczony zakres stosowania. Istnieje bowiem w tym
wzgledzie ograniczenie podmiotowe i czasowe.

Zgodnie z art. 14a u.s.d.g .zawieszenie dziatalnos$ci gospodarczej odnosi si¢ tylko do
przedsigbiorcow, ktorzy nie zatrudniajg pracownikow i1 moze by¢ dokonane na okres od 30
dni do 24 miesiecy, z tym zastrzezeniem, ze jezeli okres zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej obejmuje wylacznie pelny miesigc luty danego roku
kalendarzowego, za minimalny okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przyjmuje si¢ liczbe dni miesigca lutego przypadajacg w danym roku kalendarzowym. Okres
zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej moze by¢ oznaczony w dniach,
miesigcach albo miesigcach i dniach.

Prawa do zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej s3a pozbawieni
przedsigbiorcy, ktorzy zatrudniajg pracownikow w rozumieniu Kodeksu pracy, tj. na
podstawie umowy o pracg. Zatrudnienie na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia
jak réwniez korzystanie z cztonkdéw rodziny przedsiebiorcy nie stanowi przeszkody do
zawieszenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku wykonywania dzialalnosci gospodarczej w formie spdtki cywilnej
zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej
zawieszenia przez wszystkich wspolnikow.

Zawieszenie 1 wznowienie dzialalnosci gospodarczej nastepuje na wniosek
przedsiebiorcy. Wniosek o zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej powinien zawieraé
oswiadczenie przedsigbiorcy, ze nie zatrudnia on pracownikow.

Jezeli  przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, wniosek o wpis informacji
o zawieszeniu 1 wznowieniu dzialalnosci gospodarczej sktada si¢ do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, do ktérej wpisywane sa osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Zglaszanie informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz
o wznowieniu jej wykonywania, w przypadku przedsiebiorcow podlegajacych obowigzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, nastgpuje na podstawie przepisow o Krajowym
Rejestrze Sagdowym

Okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej rozpoczyna si¢ od dnia
wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, nie wczesniej niz w dniu ztozenia wniosku, i trwa do dnia ztozenia wniosku
o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub do dnia
wskazanego w tym wniosku, ktory nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien ztozenia wniosku.

Osoba fizyczna zakupila samochéd, ktory kazal sie¢ wadliwy. Wada ujawnila sie w
terminie 9-ciu miesiecy od jego nabycia. Jakie instytucje prawne moze ona wykorzystaé¢
w przypadku nabycia wadliwego towaru? Prosze o ich wskazanie i krotkie omowienie.

Zawarcie umowy sprzedazy rzeczy ruchomej pomiedzy osoba fizyczng nabywajaca te
rzecz w celu niezwigzanym z dziatalnosciag zawodowa lub gospodarcza, a przedsigbiorca
dokonujacym tej czynnosci w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa, kwalifikuje t¢ sprzedaz
jako konsumencka, podlegajaca przepisom ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. O szczegdlnych
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warunkach sprzedazy konsumenckiej. Regulacja ustawowa wdraza dyrektywe 99/44/WE
z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towarow konsumpcyjnych
1 zwigzanych z tym gwarancji. Do sprzedazy konsumenckiej nie stosuje si¢ przepiséw art.
556 — 581 kodeksu cywilnego regulujacych odpowiedzialno$¢ sprzedawcy z tytulu rekojmi
1 gwarancji jakoSci.

Rzecz ruchoma nabywana w ramach sprzedazy konsumenckiej nosi nazwe towaru
konsumpcyjnego. Jezeli towar konsumpcyjny nie spetnia celu, do jakiego tego rodzaju rzecz
jest zwykle uzywana lub gdy jego wlasciwosci nie odpowiadajg cechom tego rodzaju rzeczy,
towar konsumpcyjny jest niezgodny z umowa (wadliwy).

W  przypadku wystgpienia niezgodno$ci towaru z umowsg, nabywcy towaru
konsumpcyjnego przysluguje uprawnienie do zadania doprowadzenia towaru do stanu
zgodno$ci z umowg. W ramach tego uprawnienia nabywca moze zada¢ nieodptatnej naprawy
rzeczy lub wymiany towaru na nowy, chyba ze naprawa albo wymiana sg niemozliwe lub
wymagaja nadmiernych kosztow. Wybor okreslonego uprawnienia nalezy do kupujacego,
samo za$ uprawnienie do zadania podjgcia przez sprzedawce okreslonych dziatan ma
charakter prawoksztaltujacy. Nieodptatno$¢ naprawy i wymiany oznacza, ze sprzedawca ma
rowniez obowigzek zwrotu kosztow poniesionych przez kupujacego, w szczego6lnosci
kosztéw dostarczenia towaru do sprzedawcy.

Przy ocenie nadmiernos$ci kosztéw uwzglednia si¢ warto$¢ towaru zgodnego z umowg oraz
rodzaj 1 stopien stwierdzonej niezgodnosci, a takze bierze si¢ pod uwage niedogodnos$ci, na
jakie narazitby kupujacego inny sposéb zaspokojenia.

Ustawa o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej stanowi, ze jezeli
sprzedawca w terminie 14 dni nie ustosunkowat si¢ do zadan kupujacego, to oznacza, ze
uznatl je za zasadne.

Jezeli zachodza ww. przyczyny uniemozliwiajagce kupujagcemu zadanie naprawy lub
wymiany rzeczy na nowg albo jezeli sprzedawca nie spetni zadania w odpowiednim czasie
(czas ten okres$la si¢ uwzgledniajac rodzaj towaru) lub gdy naprawa albo wymiana narazataby
kupujacego na znaczne niedogodnosci, ma on prawo domagacd sie stosownego obnizenia ceny
albo odstapi¢ od umowy. Kupujacy nie moze jednak odstapi¢ od umowy gdy niezgodnos¢
towaru konsumpcyjnego z umowa jest nieistotna
Kupujacy powinien zawiadomi¢ sprzedawce o niezgodnosci towaru konsumpcyjnego
z umowa w terminie dwoch miesigcy od stwierdzenia tej niezgodnos$ci, pod rygorem utraty
WW. uprawnien.

Sprzedawca nie ponosi odpowiedzialno$ci za niezgodno$¢ towaru konsumpcyjnego
z umowa, gdy kupujacy w chwili zawarcia umowy o tej niezgodnosci wiedziat lub, oceniajac
rozsadnie, powinien byl wiedzie¢.

Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy za niezgodno$¢ towaru konsumpcyjnego z umowg trwa
przez okres dwoch lat, liczac od daty wydania towaru kupujacemu. Jezeli rzecz nabyta
zostanie wymieniona, termin ten biegnie na nowo.

Udzielenie kupujacemu gwarancji nastgpuje bez odrgbnej oplaty przez oswiadczenie
gwaranta, zamieszczone w dokumencie gwarancyjnym lub reklamie. Gwarant, zapewniajgc
o wilasciwosciach nabywanego towaru powinien zobowigzaé si¢ do podjecia okreslonych
dziatan w razie niegodnosci towaru z wlasciwosciami okreslonymi w zapewnieniu np. do
naprawy badZ wymiany towaru, w ten sposob, aby na tej podstawie mozna skonkretyzowaé
tres¢ uprawnien kupujacego. W dokumencie gwarancyjnym powinno by¢ tez zawarte
stwierdzenie, ze gwarancja na sprzedany towar konsumpcyjny nie wytacza, nie ogranicza ani
nie zawiesza uprawnien kupujacego wynikajacych z niezgodnosci towaru z umowa.

Niezalezno$¢ dochodzenia roszczen wynikajacych z gwarancji od roszczen wynikajacych
z tytutlu niezgodno$ci towaru z umowg oznacza mozliwos¢ wyboru przez kupujgcego
podstawy prawnej realizacji uprawnien o podobnej tresci. Wybdr wigc roszczenia z gwarancji
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nie powoduje utraty mozliwosci zadania tego samego dzialania na podstawie niezgodno$ci
towaru z umowg, w razie gdy spelnienie na podstawie gwarancji nie jest mozliwe, np. ze
wzgledu na uptyw terminu. Natomiast odstgpienie od umowy w ramach uprawnien z tytutu
niezgodnos$ci towaru z umowg powoduje wygasni¢cie gwarancji na towar konsumpcyjny.

Posiadasz 10. 000 zl., ktore zamierzasz wykorzysta¢ dopiero po roku. Z jakich
mozliwosci inwestycyjnych skorzystasz ? Prosze¢ krotko uzasadnic.

Podjecie decyzji w sprawie zainwestowania 10 000 zt. na okres jednego roku uzaleznione
jest od przestanek o charakterze subiektywnym i obiektywnym. Subiektywizm przejawia si¢
w sktonnosci do ponoszenia ryzyka zwigzanego z inwestycja $rodkow pieni¢znych. Do
okolicznosci majgcych wplyw na wybor sposobu inwestowania naleze¢ tez moze sytuacja
gospodarcza w kraju i na $wiecie oraz zwigzane z nig tendencje na gieldach papierow
wartosciowych — spadkowe (bessa) czy zwyzkowe (hossa).

Okres inwestowania jest krotki, co w zasadzie eliminuje przeznaczenie S$rodkow
pieni¢znych na zakup podstawowych instrumentow finansowych rynku kapitatowego - akcji.

Akcja jest papierem warto$ciowym o charakterze udzialowym, odzwierciedlajacym udziat
akcjonariusza w kapitale zakladowym spoétki akcyjnej. Akcjonariusz uzyskuje dochod z
dywidendy tj. czgsci zysku spotki przeznaczonego do podzialu miedzy akcjonariuszy. Zakup
akcji rentownej spotki akcyjnej w dluzszym przedziale czasowym moze przynosi¢ wysokie
zyski.

Mozna co prawda naby¢ akcje spotek, ktérych wyniki finansowe dowodza ich
rentowno$ci, na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie, liczac na zysk z ich
sprzedazy po uptywie roku, bedacy wynikiem wzrostu notowan akcji na Gietdzie, jednakze
ocena  przysztych trendéw jest czesto trudna i nieprzewidywalna, nawet dla doradcow
inwestycyjnych. Sktonno$¢ do ponoszenia wysokiego ryzyka zwigzanego z inwestowaniem
pieniedzy moze jednak sprawi¢, ze inwestor zakupi akcje nawet na krotki okres.

Zakup certyfikatow funduszy inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa funduszy na
okres jednego roku tez nie jest wiasciwym wyborem ulokowania wolnych S$rodkow
pieni¢znych, w sytuacji gdy transakcje nabycia i zbycia wymagaja poniesienia oplat. Jezeli
nabycie certyfikatow lub jednostek uczestnictwa nie jest zwigzane z optatami, mozna
rozwazy¢ ich zakup, wybierajac rodzaj funduszu w zalezno$ci od stopnia ryzyka jakie
inwestor gotowy jest ponie$s¢. Funkcjonowanie funduszu inwestycyjnego polega na tym, ze
podmiot, wplacajac pienigdze nabywa w wybranym funduszu jednostki uczestnictwa
(fundusz inwestycyjny otwarty) lub certyfikaty ( fundusz inwestycyjny zamknigty). Od tego
momentu zarzad funduszu, korzystajac z doradztwa fachowcéw decyduje gdzie i1 kiedy
zainwestowac pienigdze, aby pomnozy¢ majatek funduszu, a tym samym wartos$¢ jednostki
uczestnictwa lub certyfikatu inwestycyjnego, zapewniajac zyski jego uczestnikom.

Fundusz inwestuje powierzone mu pienigdze przede wszystkim w papiery wartoSciowe
takie jak akcje, obligacje, w tym obligacje skarbowe, listy zastawne, w instrumenty rynku
pienieznego ( np. bony skarbowe) oraz lokaty bankowe.

Na rynku funkcjonuja fundusze o zro6znicowanym stopniu ryzyka, takie jak fundusze
akcji ( bardzo ryzykowne), fundusze zrownowazone ( 60% aktywow funduszu lokowane jest
w akcjach, 40% - w obligacjach), fundusze stabilnego wzrostu ( opieraja si¢ na obligacjach i
bonach skarbowych, zapewniajac regularny dochdd), fundusze papierow dtuznych (inwestuja
w dlugoterminowe obligacje Skarbu Panstwa i obligacje komunalne, zapewniajac duze
bezpieczenstwo powierzonym S$rodkom pieni¢znym), fundusze rynku pieni¢znego
(bezpieczne z uwagi na inwestowanie w lokaty bankowe i1 panstwowe papiery wartosciowe).

W celu dywersyfikacji ryzyka najkorzystniej jest dokona¢ wyboru kilku funduszy o
réznym stopniu bezpieczenstwa jesli chodzi o powierzone pieniadze.
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Uwzgledni¢ nalezy zakup obligacji krétkoterminowych Skarbu Panstwa, nalezacych do
najbardziej bezpiecznych papieréw wartosciowych, poréwnujac zasady ich oprocentowania z
oprocentowaniem lokat bankowych.

Z punktu widzenia przynoszonego przez obligacje dochodu, zaliczane sg one do dtuznych
papieréw wartosciowych o statym dochodzie. Zdecydowana bowiem wigkszo$¢ obligacji na
wspotczesnych rynkach jest oprocentowana wedtug statej stopy co oznacza, iz przynosi ona
staty dochod. Obligacje przynoszace zmienny dochod to te, ktore sa oprocentowane wedtug
zmiennej stopy, na 0got powiekszonej o inng kategorig rynkowa np. wskaznik inflacji.

Uwage warto poswieci¢ rowniez analizie ofert bankowych w zakresie lokat pieni¢znych.
Banki zainteresowane sg gromadzeniem $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych,
poniewaz stanowig one najtansze zrodto pozyskania kapitatu na kredyt, w zwiazku z czym
oferuja czesto bardzo intratne oprocentowania lokat oszczedno$ciowych, w tym bez tzw.
podatku Belki.

Przedsiebiorca - Jan W. zawarl umowe sprzedazy ze spotka jawna, na podstawie
ktorej nabyla ona parti¢ towaru za 100.000 zlotych. Strony ustalily, Zze termin
platnosci odroczony zostanie o 3 miesigce, liczac od daty zawarcia tej umowy i
wydania towaru. Po uplywie okreslonego w umowie terminu okazalo si¢, ze spotka
naleznosci nie uregulowata. Od kogo Jan W. dochodzi¢ moze zaplaty naleznosci?

Spotka jawna, jest klasyczng (modelowg) handlowg spoitka osobowa. Zasady jej
tworzenia, organizacji, funkcjonowania, restrukturyzacji i rozwigzania reguluje ustawa z
dnia 15 wrzesnia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (ze zm.).

Spotka jawna posiada status tzw. ulomnej osoby prawnej, co oznacza, ze jest
jednostka organizacyjna nieposiadajacg osobowos$ci prawnej, ale na mocy k.s.h. moze we
wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wlasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe,
zacigga¢ zobowigzania, pozywac 1 by¢ pozywana. Spotka ta prowadzi przedsiebiorstwo pod
wlasng firma.

Wspolnikami spotki jawnej mogg by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne
handlowe spotki osobowe. Umowa spotki jawnej musi by¢ wigec zawarta CO najmniej przez
dwoch wspolnikow. Jezeli po jej utworzeniu pozostanie w spdice tylko jeden wspolnik,
spotka ulega rozwigzaniu.

Na majatek spotki jawnej sktada si¢ mienie wniesione jako wktad do spoiki oraz
nabyte przez spotke w czasie jej istnienia (art. 28 k.s.h.). Majatek spoiki jest jej ,,wtasnym”
majatkiem, a nie majtkiem wspolnym wspolnikow. Spotka ta stanowi bowiem odrebny
podmiot prawa.

W sytuacji gdy spotka nie splaci zobowigzania pieni¢znego, wierzyciel powinien w
pierwszej kolejnosci, dochodzi¢ swojej naleznosci ( prowadzi¢ egzekucje) z majatku spoftki.
Spotka jawna, jako odrebny podmiot prawa, odpowiada pierwszorzednie za zaciagnigte
zobowigzania — calym swoim majatkiem.

W przypadku gdy egzekucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna, wierzyciel
moze prowadzi¢ egzekucje z osobistego majatku wspolnikow. Odpowiedzialno$é
wspolnikow ma wigc charakter subsydiarny. (art. 31 k.s.h.). Kazdy wspdélnik odpowiada za
zobowigzania spotki calym swoim majatkiem (osobiscie), solidarnie z pozostalymi
wspolnikami 1 ze spotka. Odpowiedzialno$¢ solidarna oznacza, ze wierzyciel ma prawo
wyboru od ktorego wspdlnika dochodzi¢ niesptaconej naleznosci. Moze on skierowac
egzekucje do wszystkich, do niektorych, do jednego, a zaspokojenie roszczenia chociazby
przez jednego dluznika zwalnia pozostatych od zaplaty Skutkiem bowiem zaspokojenia
naleznosci jest wygasniecie zobowigzania.
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Co to jest Centralna Ewidencja i Informacja o DzialalnoSci Gospodarczej —
CEIDG i jakie sgq zasady wpisu do CEIDG ?

Od 1 lipca 2011 roku zasadniczej zmianie ulegly zasady ewidencjonowania
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi., ktére zamierzaja podja¢ dziatalnosé
gospodarczg. Kompetencje ewidencyjne z organéw gmin tj. wojta, burmistrza i prezydenta,
zostaly przeniesione na Ministra Gospodarki, ktory odpowiedzialny jest za prowadzenie w
systemie teleinformatycznym Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
(CEIDG) — przez portal www.ceidg.gov.pl.

Pomimo wprowadzenia elektronicznej formy bezposredniej rejestracji przedsigbiorcow w
CEIDG, organy gminy begda przyjmowaty nadal wnioski osob fizycznych o wpis do tej
ewidencji — zlozone w formie tradycyjnej (papierowej), z obowigzkiem przeksztalcenia
takiego wniosku na forme¢ dokumentu elektronicznego, wedlug procedury wskazanej w
ustawie s.d.g.

Oprocz ewidencjonowania osob fizycznych bedacych przedsigbiorcami, zadaniem
CEIDG, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy s.d.g., jest takze: udostepnianie informacji o
przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie, umozliwianie
wgladu do danych udostepnianych bezptatnie przez Centralng Informacj¢ Krajowego Rejestru
Sadowego, umozliwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpisow w CEIDG oraz
wprowadzajacego je organu.

CEIDG spehia wigc funkcje legalizacji dziatalnos$ci gospodarczej dla osob fizycznych
bedacych przedsigbiorcami oraz funkcje informacyjna, przejawiajaca si¢ dysponowaniu i
udostepnianiu zbioru informacji o przedsigbiorcach.

Zgodnie z art. 25 ust. ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (ustawy s.d.g),
wpisowi do CEIDG podlegaja:

1) firma przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada;

2) data urodzenia przedsigbiorcy;

3) numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy, o ile taki posiada;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

5) informacja o obywatelstwie polskim przedsiebiorcy, o ile takie posiada, i innych
obywatelstwach przedsigbiorcy;

6) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu zamieszkania przedsi¢biorcy, adres do
dorgczen przedsigbiorcy oraz adresy, pod ktorymi jest wykonywana dziatalno$¢
gospodarcza, w tym adres gldownego miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli
zostat utworzony;

7) adres poczty elektronicznej przedsigbiorcy oraz jego strony internetowej, o ile
przedsigbiorca takie posiada 1 zgtosit te informacje we wniosku o wpis do CEIDG;

8) data rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;;

9) okreslenie przedmiotow wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

10) informacje o istnieniu lub ustaniu malzenskiej wspdlnosci majatkowej;

11) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny REGON spotek
cywilnych, jezeli przedsigbiorca zawart umowy takich spotek;

12) dane pelnomocnika upowaznionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, wraz ze
wskazaniem zakresu spraw, ktore obejmuje dane petnomocnictwo, o ile przedsigbiorca
udzielil pelnomocnictwa i zglosil informacj¢ o jego udzieleniu we wniosku o wpis do
CEIDG

13) informacja o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j;

14) informacja o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynno$ci prawnych oraz o
ustanowieniu kurateli lub opieki;
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15) informacja o ogloszeniu upadtosci z mozliwoscia zawarcia ukladu, o ogloszeniu
upadiosci obejmujacej likwidacje majatku dluznika, zmianie postanowienia o ogtoszeniu
upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu na postanowienie o ogloszeniu upadiosci
obejmujacej likwidacje majatku dtuznika 1 zakonczeniu tego postepowania;

16) informacja o wszczeciu postepowania naprawczego;

17) informacja o przeksztatceniu przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng wykonujacg we
wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spotke kapitatowa;

18) informacja o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j;

19) informacja 0 zakazie wykonywania okreslonego zawodu, ktorego wykonywanie przez
przedsiebiorce podlega wpisowi do CEIDG;

20) informacja o zakazie prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacjg matoletnich lub z opiekg nad nimi;

21) informacja o wykresleniu wpisu w CEIDG.

Zasada jest dokonywanie wpisow do CEIDG na wniosek osoby fizycznej
zamierzajacej podja¢ dziatalnos$¢ gospodarczg.

Wpis do CEIDG z urzedu dokonywany jest tylko w sytuacji, gdy taki rodzaj wpisu
przewiduje przepis szczeg6lny (art. 25 ust. 4 ustawy s.d.g).

A. Wniosek o wpis do CEIDG i sposoby jego zlozenia

Whiosek osoby fizycznej o wpis do CEIDG moze zosta¢ zlozony w jeden z nastgpujacych

sposobow:

1) za poSrednictwem formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej
CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Gospodarki oraz za
posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej — wniosek
on-line (art. 26 ust. 1 ustawy s.d.g.);

2) na formularzu zgodnym z wzorem formularza elektronicznego — w urzedzie gminy
wybranym przez przedsigbiorce:

a) osobiscie albo
b) wystany listem poleconym (art. 26 ust. 2 ustawy s.d.g.).

Integralna cze$cia wniosku 0 wpis do CEIDG jest zadanie:

1) wpisu albo zmiany wpisu do krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej (REGON);

2) zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o ktérym mowa w przepisach o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (NIP);

3) zgloszenia platnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne albo jego zmiany

4) przyjecia oswiadczenia o wyborze przez przedsigbiorce formy opodatkowania
podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych albo wniosku o zastosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowe;j.

Do wniosku o wpis do CEIDG przedsigbiorca moze dolaczy¢ zgloszenie rejestracyjne
lub aktualizacyjne dotyczace podatku od towaréw i ustug (VAT).

Wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG sklada sie o§wiadczenie 0 braku orzeczonych —
wobec osoby ktorej wpis dotyczy — zakazow: prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wykonywania okreslonego zawodu, ktorego wykonywanie przez przedsigbiorce podlega
wpisowi do CEIDG oraz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja matoletnich lub z opieka nad nim — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

Osoba fizyczna sktada wniosek o wpis do CEIDG za posrednictwem formularza
elektronicznego dostgpnego na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz za posrednictwem elektroniczne;j
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platformy ustlug administracji publicznej. System teleinformatyczny CEIDG przesyta
wnioskodawcy na wskazany adres poczty elektronicznej potwierdzenie ztozenia wniosku.
Whiosek o wpis do CEIDG moze by¢ rowniez zlozony na formularzu zgodnym z
formularzem, o ktorym mowa w ust. 1, w wybranym przez przedsigbiorce urzedzie gminy:

1) osobiscie albo

2) wystany listem poleconym.

Potwierdzenie dotyczy jedynie faktu zlozenia wniosku; nie oznacza natomiast uznania
wniosku za poprawny.

Whniosek o wpis do CEIDG moze by¢ réwniez zlozony na formularzu zgodnym z
formularzem, o ktorym mowa w ust. 1, w wybranym przez przedsigbiorce urzedzie gminy:

1) osobiscie albo
2) wystany listem poleconym

Whiosek w wersji tradycyjnej sktadany przez przedsigbiorcg osobiscie w urzedzie gminy
powinien by¢ podpisany wilasnorecznie. Organ potwierdza tozsamos¢ wnioskodawcy oraz
kwituje przyje¢cie wniosku.

Jezeli wniosek w wersji papierowej przesylany jest przez wnioskodawce do wybranego
urzedu gminy listem poleconym, powinien by¢ opatrzony wiasnorgcznym podpisem osoby
fizycznej, poswiadczonym przez notariusza.

Organ gminy przeksztatca otrzymany wniosek na forme¢ dokumentu elektronicznego.

Poprawno$¢ wniosku o wpis do CEIDG ustawodawca okreslit poprzez wskazanie
uchybien kwalifikujacych ten wniosek jako niepoprawny.

Whioskiem niepoprawnym jest wniosek, ktory:

1) nie zawiera danych objetych wpisem i czg$ci integralnej wniosku lub

2) dotyczy dziatalno$ci nicobjetej przepisami ustawy, lub

3) zlozony zostat przez osobg, wobec ktorej prawomocnie orzeczono zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, lub

4) dotyczy osoby wpisanej juz do EIDG, lub

5) wraz, z ktorym nie ztozono o$wiadczenia o braku ww. orzeczonych zakazow wobec
osoby wpisywanej lub

6) nie zostal podpisany.

Postgpowanie z wnioskami niepoprawnymi jest zroznicowane ze wzgledu na ich forme i
miejsce ztozenia.

Jezeli wniosek ztozony on-line jest wadliwy, system teleinformatyczny CEIDG informuje
niezwlocznie sktadajacego o jego niepoprawnosci, co nalezy oceni¢ jako odmowe przyjecia
wniosku.

w przypadku niepoprawnego wniosku sktadanego w gminie
w formie tradycyjnej — organ gminy wskazuje uchybienia i wzywa wnioskodawce do ich
usunig¢cia w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Jezeli wniosek jest poprawny dane objete wnioskiem wpisywane sg do CEIDG.

Wopis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego danych
podlegajacych wpisowi. Wpis dokonany jest z chwila zamieszczenia danych w CEIDG,
nie pozniej niz nastegpnego dnia roboczego po dniu wptywu do CEIDG poprawnego wniosku
(art. 25 ust. 3 ustawy s.d.g.).

Wohis danych do CEIDG po raz pierwszy legalizuje dzialalno$¢ gospodarcza osoby
fizycznej.

Jezeli dane wpisane do CEIDG na wniosek osoby fizycznej ulegng zmianie —
przedsigbiorca zobowigzany jest ztozy¢ wniosek o zmiang wpisu — w terminie 7 dni od
zmiany tych danych. Wniosek o zmiang wpisu przedsigbiorca zobowigzany jest ztozy¢
réwniez w przypadku zawieszenia i Wznowienia dzialalnosci.
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Z art. 31 ust. 1 ustawy s.d.g. wynika, ze wpisowi urzedu, za posrednictwem formularza
dostepnego na stronie internetowej CEIDG, podlegaja m. in.: numer identyfikacji
podatkowej, informacja o ogloszeniu upadtoéci przedsi¢biorcy i1 zakonczeniu tego
postepowania, informacja 0 zakazie: prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej czy tez
wykonywania zawodu przez przedsigbiorce, jezeli wykonywanie takie podlega wpisowi do
CEIDG, informacja o wykresleniu z CEIDG.

Dane i informacje udostepniane przez CEIDG s3g jawne. Kazdy ma prawo dostepu do
danych i1 informacji udost¢pnianych przez CEIDG.

CEIDG udostepnia dane i informacje o osobach fizycznych posiadajacych status
przedsi¢biorcy wpisane do CEIDG, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz adresu
zamieszkania osoby fizycznej, o ile nie jest on taki sam jak miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j. Ponadto CEIDG udostepnia informacje
o przedsigbiorcach i innych podmiotach dotyczace m. in.: uzyskania i cofnigcia koncesji czy
tez zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;..

Dane i informacje sg udostgpniane na stronie internetowej CEIDG.

Czy pracownika zatrudnionego na czas nieokreslony mozna zwolni¢ bez podania

przyczyny?
Wypowiedzenie jest to jednostronna czynno$¢ prawna pracownika lub pracodawcy
prowadzaca do rozwigzania stosunku pracy z uptywem okresu wypowiedzenia i nadejSciem
ustalonego prawem terminu, bez wzgledu na stanowisko drugiej strony. Istotnym elementem
wypowiedzenia jest okres wypowiedzenia, tj. odcinek czasu, obejmujacy dni, tygodnie lub
miesigce, liczony od chwili ztozenia o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu az do ostatniego
dnia, kiedy dochodzi do rozwigzania stosunku pracy. Okres wypowiedzenia jest normalnym
okresem wykonywania obowigzkow pracowniczych i w tym czasie nie powinno dochodzi¢
do dyskryminacji pracownika, np. w zakresie podwyzki wynagrodzenia.
Kazda ze stron, tj. pracownik i1 pracodawca, moze rozwigza¢ za wypowiedzeniem umowe
0 prace zawartg na okres probny oraz na czas nie okreslony. Pozostale umowy o prace — co
do zasady — nie podlegaja rozwigzaniu w tym trybie.
Pracownik moze wypowiedzie¢ umowe o prace w kazdym czasie bez podawania motywow
1 niezaleznie od istnienia jakiejkolwiek obiektywnej przyczyny (zasada wolnosci pracy).
Pracodawca jest w tym wzgledzie ograniczony. Wypowiedzenie przez pracodawcg umowy
0 prace na czas nie okre$lony wymaga uzasadnienia. Podanie przyczyny nie jest konieczne
przy wypowiadaniu umow o prace na okres probny oraz pozostatych uméw terminowych
(zwlaszcza umowy na czas okreslony) w tych przypadkach, w ktérych przepisy prawa pracy
dopuszczajg mozliwos¢ ich rozwigzania za wypowiedzeniem.
Uzasadnienie wypowiedzenia oznacza istnienie obiektywnych powodoéw, ktore uzasadniaja
rozwigzanie stosunku pracy oraz formalne podanie tych powodow w wypowiedzeniu.
Zasadno$¢ oznacza, iz wypowiedzenie wynika z obiektywnie istniejacych oraz majacych
Spoteczne 1 moralne usprawiedliwienie potrzeb zakladu pracy. Kodeks pracy nie okresla
powoddéw (przyczyn) wypowiedzenia umowy o prace. Moga one leze¢ zardwno po stronie
pracodawcy, jak 1 pracownika. Przyczyna wypowiedzenia powinna by¢: prawdziwa
(rzeczywista) i konkretna. Naruszeniem obowigzku pracodawcy podania przyczyny bedzie
nie tylko brak wskazania jakiegokolwiek powodu, ale rowniez ujecie go w sposob zbyt
ogblnikowy, np. nie wystarczy uzy¢ sformutowania ,,niewlasciwe wypelnianie obowiazkow
pracowniczych”, ale nalezy poda¢ na czym doktadnie polega nieprawidtowe zachowanie
pracownika. Przyczyna wypowiedzenia nie musi mie¢ przy tym nadzwyczajnej wagi czy
doniostosci. Wypowiedzenie stanowi bowiem normalny sposéb rozwigzania umowy o prace
I nie wymaga stwierdzenia winy pracownika. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla
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si¢, ze wypowiedzenie jest zwyklym sposobem rozwigzania stosunku pracy, co oznacza, ze
pracodawca moze w ten sposob rozwigza¢ umowge nie tylko w razie zaistnienia szczegdlnych
nadzwyczajnych okolicznosci, stajacych na przeszkodzie dalszego zatrudnienia pracownika.

Na czym polega koncepcja demokratyzacji zycia politycznego proponowane przez
Elliotta, Tofflera, Huntingtona.

Do najciekawszych koncepcji opisujacych rozwdj systemow politycznych (a zatem
i partyjnych) za pomocg fal, naleza teorie stworzone przez R.N. Elliotta, A. Tofflera i S.P.
Huntingtona. Wykazujg one znaczne podobienstwa co do zalozen, natomiast podstawowa
réznica dotyczy perspektywy czasowej. Zatozenia teoretyczne koncepcji stworzonej przez
Elliotta zostaty opracowane w latach 30-tych XX wieku. Poczatkowo teoria dotyczyta jedynie
zjawisk ekonomicznych — gtéwnego obszaru zainteresowan jej tworcy. Chociaz pdzniejszg
intencja Elliota bylo stworzenie teorii nieograniczajacej si¢ tylko i wylacznie do analizy
zjawisk rynkowych, to jednak jej wspotczesna popularnos$¢ jest zwigzana przede wszystkim
z tym obszarem badawczym. Teoria Elliotta zaktada opis zjawisk spolecznych za pomoca
uniwersalnego schematu, na ktory sktadajg si¢ gtdowne tendencje (zwane falami impulsu) oraz
ruchy przeciwstawne (fale korekcyjne). Jednym z podstawowych zalozen teorii Elliotta jest
regula zmienno$ci, ktora zaktada naprzemienno$¢ zachodzacych impulsow, przy zatozeniu
ich r6znorodno$ci wewnetrznej. Dlatego nie moga dziwi¢ roznice w poziomie zakorzenienia
procedur demokratycznych, nawet w systemach, ktore na drogg¢ przemian demokratycznych
weszly w podobnym okresie. Z drugiej za$ strony koncepcja dopuszcza ruchy przeciwne do
glownych tendencji, ktore nie stanowig jednak o ich odwréceniu.

Druga koncepcja, odwotujaca si¢ do struktury fal w opisywaniu modeli rozwoju spolecznego
1 politycznego, jest teoria Tofflera. Toffler, podobnie jak Elliott, odnosi si¢ do znacznie
szerszego spektrum niz tylko systemy polityczne. W Trzeciej fali przedstawia swoje
spojrzenie na histori¢ rozwoju spotecznego cztowieka, ktdrego cecha charakterystyczng jest
przyjecie sekwencyjnego modelu zmian sktadajacego si¢ z trzech fal. Opis zmian
cywilizacyjnych dotyczy réwniez proceséw demokratyzacji, a wigc powstawania i rozwoju
systemOw partyjnych. Toffler w mniejszym stopniu odnosi si¢ do wewnetrznej dynamiki
zmiany zachodzacej w ramach systemow partyjnych, a w wigkszym — interesuje go gtoéwny
kierunek, skutkujacy poszerzaniem si¢ procesu demokratyzacji. Obserwowane przyspieszenie
rozwoju cywilizacyjnego wigze si¢ z przemianami spotecznymi, ktorych naturalng
konsekwencja jest wzrost znaczenia wolnos$ci 1 demokracji w kolejnych stadiach zmian. Trzy
fale rozwoju cywilizacji, o ktorych pisze Toffler, stanowia dopetniajacy si¢ obraz przemian
spotecznych, ktorych zarowno skutkiem, jak 1 tlem sg zmiany struktury spoteczne;j. Ich cecha
charakterystyczng jest przyspieszenie, ktore powoduje skrocenie realnego czasu ich trwania.
O ile pierwsza fala, ktérej podstawa byta szeroko rozumiana kultura agrarna, trwata kilka
tysiecy lat, o tyle fala druga zwigzana z tworzeniem cywilizacji przemystowej trwata juz tylko trzysta
lat.

Obecnie, wedlug Tofflera, jesteSmy u progu powstania fali trzeciej, ktorej cecha
charakterystyczna zdaje si¢ by¢ zjawisko okreslane przez Tofflera mianem kultury impulsow.
Jest ono zwigzane z odmasowieniem S$rodkow przekazu, u Zrddel, ktorego lezy zjawisko
indywidualizacji procesow zaré6wno nadawania, jak 1 odbioru informacji. Tworzaca si¢
struktura spoteczna trzeciej fali bedzie wymaga¢ zmiany dotychczasowej formuty instytucji
politycznych, co jest zwigzane z kryzysem demokracji przedstawicielskiej. Skutkiem tego
kryzysu jest paraliz decyzyjny organdéw wiladzy, w ktéorym partie polityczne w coraz
mniejszym stopniu s3 zdolne do rzadzenia, a coraz wigcej ich energii pochtania generowanie
poparcia wyborczego. Zjawisko odmasowienia w przypadku systemow politycznych
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powoduje niedostosowanie ich do roli, ktéra jest im przypisywana w ramach nowo
tworzonego tadu spolecznego. Anachronizm wywodzacych si¢ z drugiej fali instytucji
politycznych — a wigc réwniez partii i systemow partyjnych — stanowi gtowny polityczny
problem hamujacy rozwini¢cie si¢ przewidywanej przez Tofflera trzeciej fali.
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