ROZDZIAL VIl. OBOWIAZYWANIE PRAWA

1. Pojecie obowigzywania prawa

Mowiagc o obowigzywaniu jakiejkolwiek normy spotecznej (pra-
wnej, moralnej, religijnej, obyczajowej) mamy na mysli jaki$ rodzaj
jej uzasadnienia, ktory sprawia, ze dang norm¢ uwazamy za wiazaca,
wedtug ktorej nalezy postapi¢c we wskazanych przez nig okoliczno-
sciach. Normy, ktore takiej argumentacji nie posiadaja, uwazane sg za
nieobowigzujace, nieistotne. Przypomnijmy, (byta o tym mowa przy
charakterystyce réznych norm postepowania), ze wyrdznia si¢ trzy
podstawowe rodzaje uzasadnien: aksjologiczne, behawioralne i te-
tyczne. Uzasadnienie aksjologiczne — norma obowiazuje, gdy wyzna-
czone przez nig zachowanie jest aprobowane (oceniane dodatnio)
w $wietle przyjmowanych ocen i wartosci. Uzasadnienie behawioral-
ne — norma obowigzuje, jezeli jest faktycznie realizowana przez adre-
satOw (stosowana przez organy panstwowe, przestrzegana przez oby-
wateli), w zdecydowanej wickszosci przypadkow. Uzasadnienie te-
tyczne — norma jest uwazana za obowigzujaca, gdy ustanowil ja pod-
miot, co do ktorego istnieje wsérdd adresatéw przekonanie, ze jest
uprawniony do formutowania norm prawnych izadania wobec nich
postuchu.

W zaleznosci od rodzaju uzasadnienia mozemy mowi¢ o aksjolo-
gicznym, behawioralnym i tetycznym (formalnym) kryterium obowia-
zywania norm. Zagadnienie kwalifikowania norm jako obowigzuja-
cych i jako nieobowigzujacych ma zasadnicze znaczenie praktyczne,
bowiem tylko wobec norm, ktére obowiazuja adresaci maja powin-
nos$¢ okreslonego przez nie zachowania. Jest to szczegdlnie istotne
w odniesieniu do norm prawnych, ktorych realizacja zabezpieczona
jest sankcja przymusu panstwowego. Adresaci muszg miec¢ jasno$é,
jakie normy obowigzujag w danym systemie prawa.
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W nauce prawa spotyka si¢ trzy wymienione koncepcje obowia-
zywania norm prawnych, jednak z punktu widzenia praktyki prawni-
czej zwlaszcza w systemach prawa stanowionego, zasadnicze znacze-
nie ma tetyczny (zwany tez formalnym) sposéb uzasadnienia mocy
obowiazujacej normy prawnej. Pojecie obowigzywania dotyczy w za-
sadzie norm prawnych, zuwagi na fakt, ze formg wyrazania norm
prawnych sg przepisy prawne zawarte w aktach normatywnych, mowi
si¢ 0 obowigzywaniu przepiséw prawnych czy catych aktéw norma-
tywnych.

Norma prawna posiada moc obowigzujaca jezeli:

— zostala ustanowiona przez podmiot posiadajacy kompetencje
prawotworcze, w odpowiedniej formie i w odpowiednim try-
bie,

— akt normatywny, w ktorym zostata zakodowana, zostal nalezy-
cie ogloszony,

— przepis prawny (przepisy), z ktéorego norm zostala skonstru-
owana, nie zostal uchylony przez odpowiedni organ w odpo-
wiedniej formie badz nie wyszedt z uzycia w drodze desuetudo
(dlugotrwate niestosowanie),

— nie jest sprzeczna z zadng inng obowigzujacg normg prawng
lub jezeli jest sprzeczna, to nie utracita mocy obowigzujacej na
podstawie przyjetych regut walidacyjnych.

Reguly walidacyjne s3 to reguly wlaczania (i wylaczania) norm
do (iz) systemu prawa. do regul walidacyjnych zalicza si¢ m.in. re-
guly kolizyjne, przy pomocy ktoérych usuwa si¢ sprzecznosci w pra-
wie oraz reguly dotyczace wnioskowan prawniczych (szerzej bedzie
o tym mowa w dalszej kolejnosci). W wyniku wnioskowan prawni-
czych za obowigzujace uznaje si¢ rowniez normy, ktdre nie s wprost,
bezposrednio wyrazone w tekstach aktow normatywnych, lecz sg kon-
sekwencja takich norm, ujetych w formie przepisow prawnych za-
mieszczonych w danym obowigzujgcym akcie normatywnym. Moc
obowigzujaca wszystkich norm, ktore spetniaja wskazane wyzej for-
malne wymagania ich obowigzywania jest identyczna, natomiast
rézna jest ich moc prawna w zaleznos$ci od rangi aktu normatywne-
go, w ktorym sg zawarte.
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2. Zakresy obowigzywania prawa

Kazda norma prawna (akt normatywny) obowigzuje na okreslonym
terytorium, w stosunku do okreslonych kategorii adresatow, w okreslo-
nym czasie. Stosownie do tego moéwimy o trzech zakresach obowia-
zywania:

a) terytorialnym (przestrzennym)

b) osobowym (personalnym)

¢) czasowym (temporalnym)

a) Akty normatywne obowigzuja na okreslonym terytorium. O tym,
co stanowi terytorium panstwa decydujga normy prawa wewnetrznego
i prawa miedzynarodowego. W jego sktad wchodza: wydzielony gra-
nicami panstwa obszar ladowy, wody przybrzezne, wngtrze ziemi pod
tymi obszarami oraz przestrzen powietrzna wznoszaca si¢ nad nimi.
Goérna granica przestrzeni powietrznej nie jest dokltadnie ustalona,
natomiast w glab ziemi granica teoretycznie si¢ga $rodka kuli ziem-
skiej, praktycznie jest wyznaczona technicznymi mozliwo$ciami eks-
ploatacyjnymi. Na obszar morski sktadaja si¢ morskie wody we-
wngetrzne, tj. wody migdzy ladem a wewngtrzng granicg morza teryto-
rialnego oraz morze terytorialne czyli pas wodny miedzy wodami
wewngetrznymi a, tzw. morzem otwartym.

W granicach tak rozumianego terytorium panstwo sprawuje w Spo-
sob wyltaczny swa wladz¢ w stosunku do wszystkich jego sktadnikow
naturalnych i sztucznych oraz w stosunku do wszystkich osob fizycz-
nych przebywajacych na tym terytorium (zwierzchnictwo terytorial-
ne). Terytorialne zwierzchnictwo panstwa obejmuje takze statki mor-
skie, powietrzne i kosmiczne, wystgpujace pod bandera danego pan-
stwa. Nie rozcigga si¢ natomiast na placowki dyplomatyczne panstw
obcych akredytowanych w danym panstwie oraz na te tereny, gdzie
stacjonuja obce sily zbrojne. Powyzsze ograniczenia wynikaja z umow
migdzynarodowych pomiedzy panstwem przysytajacym przedstawi-
cielstwo dyplomatyczne lub sily zbrojne. Obowiazywanie terytorial-
ne prawa wynika z zasady zwierzchnictwa terytorialnego panstwa,
prawo wewnetrzne nie obowigzuje tylko na tych terenach, ktore sa
wylaczone spod zwierzchnictwa terytorialnego.

134



Obowigzywanie prawa

b) Personalny zakres obowigzywania prawa dotyczy zagadnienia,
wobec jakich kategorii adresatow prawo danego panstwa ma moc
obowiazujaca. Ogodlna zasada glosi, Zze obowigzuje wszystkie osoby
znajdujace si¢ na jego terytorium. Dotyczy to przede wszystkim ogdtu
obywateli danego panstwa, ponadto pewne normy prawne mogg ich
obowigzywa¢, niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja. Na przyktad,
art. 109 K.k. stanowi: ,,Ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela
polskiego, ktory popetnit przestepstwo za granica”.

Obok obywateli panstwa jego prawu wewnetrznemu podlegaja cu-
dzoziemcy i apatrydzi (osoby nie posiadajace zadnego obywatelstwa),
stale lub czasowo zamieszkujacy badz przebywajacy na jego teryto-
rium. Sytuacja prawna cudzoziemcdéw (osoby posiadajace obywatel-
stwo innego panstwa) jest wyznaczona nie tylko przez normy prawa
wewnetrznego, ale rowniez przez niektére normy prawa miedzynaro-
dowego, wynikajace z umow migdzynarodowych, zawartych migdzy
panstwem, z ktérego dana osoba pochodzi a panstwem pobytu. Ponad-
to w odroznieniu od apatrydy, cudzoziemiec ma mozliwo$¢ korzysta-
nia z opieki dyplomatycznej wlasnego panstwa w panstwie pobytu.
Ogolnie mozna powiedzieé¢, ze osobom niebgdacym obywatelami da-
nego panstwa przystuguje podobny status prawny, jak jego obywate-
lom, cho¢ w poréwnaniu z nimi mogg mie¢ wezszy zakres praw pod-
miotowych, zwlaszcza politycznych.

Szczegdlna pozycje prawng posiadaja przedstawiciele dyploma-
tyczni obcych panstw, akredytowani w danym panstwie. Korzystaja
oni z immunitetéw dyplomatycznych. Najwazniejszy z nich to im-
munitet nietykalnosci, tj. zakaz stosowania wobec nich jakichkolwiek
srodkOw przymusu oraz immunitet jurysdykcyjny czyli wylaczenie
ich spod jurysdykcji (prawa sadzenia) panstwa przyjmujacego. Row-
niez obywatele danego panstwa moga mie¢ przyznane immunitety
z uwagi na pelnione funkcje, np. immunitet sedziowski, poselski.

c) Czasowy zakres obowigzywania aktu normatywnego i zawar-
tych wnim norm prawnych wymaga ustalenia dwoch momentow:
poczatkowego, z ktorym dany akt wchodzi w zycie 1 koncowego,
kiedy traci moc obowiazujaca.
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Podstawa wejScia w zycie danego aktu normatywnego jest jego
nalezyte ogloszenie (przez publikacj¢ w stosownym dzienniku publi-
kacyjnym lub w odniesieniu do niektorych aktow prawa miejscowego
W sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie). Zgodnie z powsze-
chng zasada przyjeta we wspodlczesnych systemach prawnych, mo-
ment od ktoérego zaczyna obowigzywac dany akt jest wskazany przez
sam akt w jego postanowieniach koncowych inie moze by¢ weze-
$niejszy niz chwila jego ogloszenia (prawo nie dziala wstecz).

Ten moment moze by¢ wskazany w nastepujacy sposob:

— jest nim data ogloszenia danego aktu w dzienniku publikacyj-
nym (chodzi o date jaka nosi dziennik publikacyjny, w ktorym
jest zamieszczony dany akt) lub data ogloszenia w sposob
zwyczajowo przyjety na danym terenie, wowczas akt norma-
tywny uzyskuje moc obowigzujacg ,,z dniem ogloszenia”

— data kalendarzowa podana przez dany akt, od ktorej nadej$cia
uzyskuje on moc obowigzujaca np. 1 stycznia 1996 roku

— data, ktora nastepuje po uptywie okreslonej liczby dni od ogto-
szenia danego aktu, np. ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia”

Od 1991 roku w RP obowiazuje generalna zasada, ze akty norma-
tywne, wobec ktorych istnieje obowigzek publikowania w Dzienniku
Ustaw lub w Monitorze Polskim wchodza w zycie po 14 dniach od ich
ogloszenia w tym dzienniku publikacyjnym, jezeli same nie stanowig
inaczej. Zwrot ,,akt wchodzi w zycie...”, jest rOwnoznaczny ze Zwro-
tem ,,akt obowigzuje” i oznacza, ze od okreslonej daty adresaci po-
winni postgpowaé zgodnie znormami zawartymi w danym akcie.
Okres od daty ogloszenia do daty wejscia w zycie (data ogloszenia
jest wezesniejsza od daty wejscia w zycie) nosi nazwe vacatio legis
(spoczynku prawa). Jest on potrzebny na zaznajomienie si¢ z nowg
regulacja ina przygotowanie si¢ (np. techniczno-organizacyjne) do
jego przestrzegania i stosowania.

Akty normatywne regulujace obszerne dziedziny Zzycia spotecz-
nego, zwlaszcza kodeksy, majg dlugi okres vacatio legis, np. kodeks
karny zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw w dniu 2 sierpnia
1997 r. za§ wszedt w zycie z dniem 1 wrzesnia 1998 r. W kazdym
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przypadku, gdy sam akt nie ustanawia momentu, od ktérego zaczyna
obowigzywaé, przyjmuje si¢, ze jest nim moment jego nalezytego
ogloszenia. Szeroko przyjeta zasada w europejskich kulturach prawni-
czych jest zasada gloszaca niedopuszczalno$é wstecznego dzialania
prawa (lex retro non agit, prawo nie dziata wstecz). Oznacza ona, ze
prawo moze dotyczy¢ tylko takich zachowan oraz wigza¢ skutki
prawne z takimi zdarzeniami, ktére nastgpig dopiero w przysztosci, tj.
po wejsciu w zycie regulujacego je aktu normatywnego (najwczesniej
z chwilg jego ogloszenia). Wyjatkowo, jest mozliwe odstepstwo od tej
zasady, 1 prawo moze dziata¢ wstecz, gdy zmniejsza ci¢zary natozone
na adresatow, zwieksza ich korzys$ci, przewiduje tagodniejsza sankcje.
Przestrzeganie zasady niedziatania prawa wstecz jest jedng z istotnych
gwarancji praw 1 wolno$ci obywatelskich. Moze ona mie¢ rang¢ zasa-
dy konstytucyjnej lub by¢ wyrazona w ustawach. Zawiera ja, np. Ko-
deks karny w art. 1 § 1:,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto popetnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowig-
Zujaca w czasie jego popelnienia”.

Akt normatywny przestaje obowigzywac z dniem:

— uchylenia go przez przepisy derogacyjne nowego aktu,

— wskazanym w samym akcie, o ile zostal wydany na okres$lony

czas.

Wickszos¢ aktow normatywnych nie zawiera postanowien do kie-
dy obowigzuje. Obowiazuja tak dtugo, dopoki nie zostang uchylone
moca pdzniej wydanych aktéw normatywnych.

Wyjatkowo uznaje si¢ za nieobowigzujace akty normatywne (nor-
my, przepisy prawne) ktore przez odpowiednio dhugi czas nie byly
stosowane przez organy panstwa, mimo ze wystgpowaly okolicznos$ci
do ich stosowania. Formalnie obowigzujacy akt nie jest przestrzegany
przez obywateli (lub tylko pewne przepisy), gdyz sg oni przekonani,
ze taki akt nie obowigzuje i nie wywotuje to reakcji organdéw pan-
stwowych w postaci sankcjonowania przekroczen zawartych w nim
norm. Wowczas mowi si¢, ze taki akt faktycznie utracit moc obowia-
zujacag w drodze desuetudo (dlugotrwalego niestosowania, zwykle
chodzi o okres kilkudziesieciu lat).
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Jezeli nie zachodzi Zaden z wymienionych przypadkow utraty mo-
cy obowiazujacej aktu przyjmuje si¢, ze przestaje on obowigzywac
z momentem wejscia w zycie nowego aktu, odmiennie regulujacego te
same stosunki spoteczne. Nowy akt, jezeli reguluje inaczej zagadnie-
nia stanowigce przedmiot unormowan aktow wczes$niejszych, powi-
nien zawiera¢ przepisy derogacyjne, uchylajac badz cale akty badz
niektdre z ich postanowien, aby unikna¢ kelizji norm prawnych. Ko-
lizja jest wynikiem nadmiaru przepisow normujacych dany przypa-
dek, przy czym zawarte w nich normy sg ze soba niezgodne tj. wyzna-
czaja adresatom wylaczajace si¢ sposoby zachowania, np. jedna nor-
ma nakazuje, druga za$ zakazuje tego samego zachowania w tych sa-
mych okoliczno$ciach. Nie jest mozliwe, aby adresaci mogli postapié¢
zgodnie z kazdg z tych norm.

Dla rozwigzania takich zagadnien doktryna i praktyka prawnicza
wypracowaly pewne reguly kolizyjne wskazujace, ktory z dwoch
przepiséw zawierajacych niezgodne ze sobg normy nalezy uznaé za
obowigzujacy, a ktéry za nieobowiazujacy.

Wyrdznia si¢ trzy podstawowe reguty oparte o kryterium chrono-
logiczne, merytoryczne i hierarchiczne.

Regula chronologiczna glosi, Ze norma pdzniejsza usuwa nor-
me¢ wczesniejsza (lex posterior derogat legi priori). Decydujacym
kryterium jest tutaj rézna data wydania dwoch aktow normatywnych.
Przyjmuje si¢, ze chodzi o dat¢ ich ogloszenia, a nie o date ich wejscia
w zycie, ktore to daty moga by¢ rdézne z uwagi na vacatio legis. Do
zastosowania tej reguly konieczny jest warunek, aby akt pozniejszy
nie byt hierarchicznie nizszy od aktu wczesniejszego, natomiast moga
to by¢ akty rownorzedne.

Regula merytoryczna opiera si¢ na zasadzie, ze norma regulu-
jaca sytuacje szczegolng, uchyla norme ogolna, tylko w takim za-
kresie, w jakim wprowadza unormowania odrebne (wyjatek). Warun-
kiem zastosowania tej reguly jest:

— migdzy normami zachodzi stosunek lex generalis (reguta ogo6l-

na) — lex specialis (wyjatek od reguty ogolnej)

— norma szczegdlna ma hierarchicznie stopien nie nizszy niz

norma ogolna.
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Regula hierarchiczna postanawia: norma hierarchicznie wyzsza
uchyla norme hierarchicznie nizsza, np. norma zawarta w ustawie
uchyla norm¢ zawarta w zarzadzeniu, nigdy na odwr6t. Warunkiem
postuzenia si¢ regulg hierarchiczng jest stwierdzenie, ze normy nalezg
do aktow normatywnych o réznej hierarchii. Najtrudniejsza do zasto-
sowania jest reguta merytoryczna, wymaga dokonania interpretacji
w celu ustalenia relacji lex generalis — lex specialis, co niekiedy moze
by¢ niejednoznaczne.

W pewnych przypadkach moze mie¢ miejsce kolizja regul koli-
zyjnych, gdy maja réwnoczesne zastosowanie dwa, a nawet trzy kry-
teria, a otrzymane rezultaty s3 rozne. Jednoznacznie przyjmuje si¢, ze
przy kolizji kryterium hierarchicznego i chronologicznego, pierw-
szenstwo ma kryterium hierarchiczne, za obowigzujaca uznana zo-
staje norma hierarchicznie wyzsza, cho¢ jest normg wcze$niejszg.
Przy kolizji kryterium merytorycznego i chronologicznego przyjmu-
je sie dopuszczalnos$¢ uznania za nieobowigzujacg norme ogolna, poz-
niejsza w my$l zasady: norma ogoélna p6zniejsza nie uchyla wcze-
$niejszej normy szczegélnej. Gdy konkurujg ze soba kryterium hie-
rarchiczne i merytoryczne, dominuje stanowisko, ze norma szcze-
gdlna o nizszej hierarchii nie moze uchyli¢ normy og6lnej hierar-
chicznie wyzszej. Z trzech kryteridéw decydujace znaczenie ma kryte-
rium hierarchiczne, pozostate majg zastosowanie pod warunkiem, ze
zostanie zachowane kryterium hierarchiczne.
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