ROZDZIAL VI. ZRODLA PRAWA
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Rodzaje i hierarchia zrédet prawa

Konstytucja RP porzadkuje system zrodet prawa wedtug kryterium
hierarchicznosci. Hierarchia powszechnie obowigzujacych zréodet
prawa odpowiada w zasadzie hierarchii organéw panstwowych, z tym
ze rozporzadzenia stanowigce akty prawne o charakterze wykonaw-
czym w stosunku do ustaw, (zajmujace wszystkie ta sama pozycje
w systemie zrodet prawa) moga by¢ wydawane przez rdzne organy
(Prezydenta, Rad¢ Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, ministréw
kierujacych dziatem administracji rzagdowej, Krajowa Rad¢ Radiofonii
i Telewizji ).

Miejsce aktu normatywnego w hierarchii zrodel prawa wyznacza
jego moc prawng. Nie nalezy jej myli¢ z moca obowiazujaca, ktora
dla wszystkich nalezycie ogloszonych, a nieuchylonych aktow praw-
nych, jest taka sama ( por. rozdz. sibdmy). R6zna moc prawna ozna-
cza, 7e:

— akt prawny o nizszej mocy prawnej obowiazuje, jezeli zostat
ustanowiony na podstawie kompetencji prawotworczej (upo-
waznienia) zawartej w akcie 0 wyzszej mocy prawnej,

— akt o wyzszej mocy prawnej moze uchyli¢ moc obowigzujaca
aktu o nizszej mocy prawnej, nigdy na odwrot,

— akty o tej samej (rownorzednej) mocy prawnej moga uchylaé
wzajemnie moc obowigzujaca (przy wystapieniu dodatkowych
kryteriow),

— akt onizszej mocy prawnej nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z postanowieniami aktu o wyzszej mocy prawne;j.

Konstytucja wymienia w art. 87 dwa rodzaje Zrddet powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej. Pierwszy obejmuje zrodia
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o zasiegu ogo6lnokrajowym, sg nimi zgodnie z art. 87 ust. 1: Konstytu-
cja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadze-
nia. Katalog ten uzupeiniaja ustawy konstytucyjne, ktére moga by¢
uchwalane na podstawie art. 235 oraz rozporzadzenia z moca ustawy
wydawane przez Prezydenta na podstawie art. 234. Drugi rodzaj zro-
det powszechnie obowigzujacego prawa to akty prawa miejscowego,
ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej (obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow).

a) Konstytucja (ustawa zasadnicza)

Konstytucja jest to ustawa zasadnicza zawierajgca normy prawne
wyposazone w najwyzsza moc prawng, regulujaca podstawy ustroju
politycznego 1 spoteczno-gospodarczego w panstwie.

Art. 8 Konstytucji RP stanowi:

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Pol-

skiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Kon-

stytucja stanowi inaczej.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza rdézni si¢ od wszystkich in-
nych aktow normatywnych:

—  najwyzszg moca prawna,

— szczego6lng trescia,

— szczegblnym sposobem uchwalania i zmiany.

Najwyzsza moc prawna Konstytucji oznacza, iz wszystkie akty
normatywne w panstwie muszg by¢ zgodne zjej postanowieniami.
Czuwa nad tym Trybunat Konstytucyjny, ktory orzeka o:

— zgodnosci ustaw 1 umow mi¢dzynarodowych z Konstytucja,

— zgodnos$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyra-
zonej w ustawie,

— zgodnosci przepisow prawa wydawanych przez centralne orga-
ny panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig-
dzynarodowymi i ustawami.

118



Zrédta prawa w Rzeczypospolitej Polskiej

Z wnioskami o zbadanie konstytucyjnosci aktow normatywnych
moga wystepowaé podmioty upowaznione do tego przez Konstytucje
(art.191-193).

Trybunat Konstytucyjny orzeka rdwniez w sprawach skarg konsty-
tucyjnych. Instytucja skargi konstytucyjnej polega na tym, iz kazdy
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone ma prawo
wnie$¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie
0 jego wolnosciach, prawach albo o jego obowiazkach okreslonych
w Konstytucji.

Szczegolna tres¢ Konstytucji wynika z zakresu zagadnien, ktore
moga by¢ uregulowane jedynie przez przepisy konstytucyjne (tzw.
materia konstytucyjna). Naleza do nich: okreslenie suwerena czyli
podmiotu wladzy w panstwie, podanie fundamentalnych zasad ustroju
politycznego 1 spoleczno-gospodarczego, okreslenie podstawowych
kompetencji, wzajemnych stosunkéw, budowy i sposobu wylaniania
naczelnych organéw panstwowych, podstawowe wolnosci, prawa
1 obowigzki obywatelskie oraz tryb zmiany konstytucji.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza jest w szczegdlny sposob
(r6zny od wszystkich innych ustaw) uchwalana i zmieniana. Uchwa-
lenie konstytucji moze nastgpowac bezposrednio, w drodze referen-
dum, badz posrednio przez organ specjalnie do tego powotany (tzw.
konwencja, co miato miejsce np. przy uchwaleniu konstytucji Stanow
Zjednoczonych w 1787 r.) lub przez parlament specjalnie wyposazony
w prawo uchwalania konstytucji (konstytuanta).

Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej powstala w sposob taczacy te
mozliwos$ci. Zostata uchwalona 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadze-
nie Narodowe, czyli Sejm i1 Senat obradujgce wspolnie, a nastepnie 25
maja 1997 r. przyjeta w referendum konstytucyjnym.

Pochopnym zmianom konstytucji przeciwdziata¢ ma wyjatkowy
tryb przewidziany dla zmiany ustawy zasadniczej. Formalne bariery
stanowi¢ mogga szczegolne wymagania co do:

— prawa inicjowania zmian,
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— quorum (jest to najmniejsza liczba cztonkéw ciata kolegialne-
g0, niezbedna do tego, aby podejmowane przezen decyzje byty
wazne),

— liczby glosow opowiadajacych si¢ za przyjgciem proponowa-
nych zmian,

— termindw minimalnych, po uptywie ktéorych moga by¢ prze-
prowadzane kolejne etapy procedury uchwalania zmian w kon-
stytucji,

— obowiazku przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego
zmiany.

Konstytucja, ktéra stawia takie szczegdlne wymagania dotyczace
swej zmiany, nazywana jest konstytucja sztywng, w przeciwienstwie
do konstytucji elastycznej, ktéra moze by¢ zmieniana w trybie prze-
widzianym dla uchwalania kazdej ,,zwyklej” ustawy.

Polska Konstytucja jest konstytucja sztywna. Przepisy zawarte
w jej XII rozdziale r6znicujg tryb postepowania prowadzacy do zmia-
ny Konstytucji w zaleznos$ci od tego, jakich materii proponowana
zmiana ma dotyczy¢. Szczegdlnie utrudnione jest uchwalenie ustawy
o zmianie przepiséw rozdziatow I (okreslajacego zasady ustroju), II
(regulujacego problematyke praw, wolnosci i obowigzkéw czlowieka
1 obywatela) oraz wlasnie XII (o zmianie konstytucji). Sejm moze taka
ustawe uchwali¢ nie wczesniej niz szescdziesigtego dnia po pierw-
szym czytaniu projektu, a na zgdanie podmiotéw uprawnionych do
inicjowania procedury zmiany Konstytucji (zgloszone w terminie 45
dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat), musi odby¢ si¢ referen-
dum zatwierdzajace (zarzadzane niezwlocznie przez Marszatka Sejmu
na dzien przypadajacy nie p6zniej niz 60 dni od ztozenia wniosku).
Taka zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli opowie si¢ za nig
wiekszos¢ glosujacych w referendum.

Kazdy projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze by¢ zlozony
tylko przez co najmniej s ustawowej liczby postow, Senat lub Prezy-
denta RP (zwraca uwage brak wsréd wyliczonych podmiotéw Rady
Ministrow). Zmiana konstytucji nastepuje po przyjeciu odpowiedniej
ustawy w jednakowym brzmieniu przez obie Izby. Senat ma zajaé
stanowisko w tej sprawie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni.
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W kazdym glosowaniu przeprowadzanym w parlamencie glosuja-
cy ma trzy mozliwosci: moze by¢ ,,za”, ,,przeciw”, badz wstrzymac
sie od glosu.

Zwykla wiekszos¢ glosow, oznacza, iz ,,za” jest wigcej gtosow niz
»przeciw”, wstrzymujacych nie bierze si¢ pod uwage. Wymog bez-
wzglednej wickszosci glosdw oznacza, iz liczba gloséw ,,za” musi
by¢ wigksza niz suma gloséw ,,przeciw” i wstrzymujacych si¢. Wiek-
szo$¢ kwalifikowana jest wicksza od bezwzglednej i zwykle okresla
si¢ ja ulamkiem np. 2/3, 3/5, 11/20.

Do uchwalenia zmiany konstytucji konieczna jest kwalifikowana
wigkszos¢ glosow w Sejmie (*/3) oraz bezwzgledna w Senacie, przy
wymaganym (uorum co najmniej polowy ustawowej liczby odpo-
wiednio postow i senatorow.

b) Ustawa konstytucyjna

Jest to ustawa, ktora dokonuje zmian w Konstytucji lub jednora-
zowo zawiesza w konkretnym przypadku moc obowigzujaca okreslo-
nych przepisOw ustawy zasadniczej (np. ustawa konstytucyjna z 22
kwietnia 1973 r., przedtuzyta kadencje 6wczesnych rad narodowych
wybranych w dniu 1 czerwca 1969 r. do dnia 30 listopada 1973 r.,
zawieszajac tym samym przepis konstytucyjny ustalajacy kadencje
rad narodowych). Ustawy konstytucyjne, uchwalane sg w trybie (opi-
sanym wyzej) przewidzianym dla zmiany konstytucji.

¢) Ustawa

Jest to akt normatywny parlamentu o charakterze ogélnym i po-
wszechnie obowigzujacym, uchwalany w specjalnym trybie zwanym
trybem ustawodawczym. Konstytucja wskazuje sprawy, ktére ze
wzgledu na swa doniostos¢ moga by¢ uregulowane wylaczne w dro-
dze ustawy, jest to tzw. materia ustawowa. Kilkadziesiat artykutéw
Konstytucji przewiduje konieczno$¢ uchwalania ustaw. Dotyczy to
w szczegblnosci sfery praw, wolnosci 1 obowiazkéw obywatelskich
oraz spraw z zakresu organizacji ikompetencji organdéw panstwo-
wych. Nie ma spraw wylaczonych spod regulacji ustawowych, ale
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przyjmuje si¢, iz ustawa nie powinna stanowi¢ o kwestiach drugo-
rzednych i ulegajacych czestym zmianom.

Szczegbdlnymi pod wzgledem tresci sa ustawy zwane kodeksami
Kodeks jest to ustawa, ktora w sposob wzglednie wyczerpujacy regu-
luje w usystematyzowany sposob pewna sfer¢ zycia spotecznego
o wspolnych cechach. Kodeksy sg podstawowym aktem normatyw-
nym dla danej galezi prawa (np. kodeksy: karny, cywilny, pracy, po-
stepowania karnego, cywilnego, administracyjnego). Wszystkie inne
akty powinny zawiera¢ tg samg terminologi¢ co kodeks i opiera¢ si¢
na przyjetych w nim konstrukcjach prawnych.

Szczegodlna rola ustawy wyraza si¢ w tym, ze akt ten jest podstawa
wszystkich stosunkow prawnych w panstwie. Akty prawne nizszego
rzgdu znajdowaé¢ musza swe umocowanie w normach ustawowych
inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Kazda decyzja stosowania prawa
musi zapada¢ w oparciu o normy zawarte w ustawach. Oznacza to, ze
podustawowy akt normatywny lub decyzja stosowania prawa bez
oparcia ustawowego nie moga wywotywaé zamierzonych skutkow
prawnych.

Tryb uchwalania ustaw jest (w przeciwienstwie do innych aktow
normatywnych) szczegétowo uregulowany. Prawo inicjatywy usta-
wodawczej (tzn. prawo wskazanego w Konstytucji podmiotu do tego,
by wnies¢ projekt ustawy z tym skutkiem, ze musi si¢ on sta¢ przed-
miotem obrad parlamentu) posiadaja:

— postowie (w liczbie 15 1 komisje sejmowe),

— Senat,

— Prezydent,

— Rada Ministrow,

— grupa co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybie-

rania do Sejmu.

Izba nizsza parlamentu rozpatruje projekt w trzech ,,czytaniach”.
Zasada jest, 1z pierwsze odbywa si¢ na posiedzeniu wtasciwej proble-
mowo komisji (jednej lub kilku), a dwa nastepne na posiedzeniach
plenarnych Sejmu. Nie dotyczy to sytuacji, gdy projekt zawiera mate-
rie, co do ktérych Regulamin Sejmu (badz decyzja Prezydium Sejmu)
przewiduje konieczno$¢ przeprowadzenia wszystkich czytan na posie-
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dzeniach plenarnych. Pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie pro-
jektu przez wnioskodawce oraz dyskusje nad ogdlnymi zasadami pro-
jektu. Jezeli odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym, konczy si¢ ode-
staniem go do komisji lub odrzuceniem w calosci. Drugie czytanie
poprzedza opracowanie projektu w komisji, ktorego efektem jest
sprawozdanie przedstawiane w trakcie obrad plenarnych. W czasie
drugiego czytania przeprowadza si¢ dyskusje, postowie moga zgtaszaé
wlasne poprawki do projektu. W przypadku niezgloszenia poprawek
(co zdarza si¢ bardzo rzadko), Sejm moze bezposrednio po drugim
czytaniu przejs¢ do trzeciego. W przeciwnym razie projekt wraca do
komisji, ktora opracowuje dodatkowe sprawozdanie dotyczace jedynie
zaproponowanych poprawek. Trzecie czytanie obejmuje przedstawie-
nie dodatkowego sprawozdania komisji oraz glosowanie. Sejm
uchwala ustawy zwykla wiekszo$cig gtoséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje
inng wigkszo$¢. Ustawe uchwalong przez Sejm, Marszatek Sejmu
przekazuje Senatowi, ktory w ciggu 30 dni moze j3 przyja¢ bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie ustawy w catosci.
Uchwatg¢ Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke zaproponowang
w uchwale Senatu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej
bezwzgledna wigkszoscia glosow. Ustawa uchwalona przez Sejm
i Senat kierowana jest do Prezydenta, ktory ja podpisuje w ciagu 21
dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie. Przed podpisa-
niem ustawy Prezydent moze albo wystapi¢ do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem w sprawie zbadania zgodnosci ustawy z konsty-
tucja, albo z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ja Sejmowi do
ponownego rozpatrzenia (veto zawieszajgce). Sejm moze odrzué ve-
to, ponownie uchwalajac ustawe wickszoscia */s glosow (wtedy Pre-
zydent musi podpisa¢ ustawe 1 zarzadzi¢ jej ogloszenie w ciggu 7 dni).
W razie nieodrzucenia veta ustawa upada i aby mogta zosta¢ uchwa-
lona musi przej$¢ petng procedure ustawodawczg.
Odrgbny tryb uchwalania Konstytucja przewiduje dla projektow
ustaw:
— wyrazajacych zgode na ratyfikacje umowy mig¢dzynarodowe;j
przekazujacej organizacji migdzynarodowej lub organowi mie-
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dzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach (art. 90),

— uznanych przez Rade Ministréw za pilne (art. 123),

— budzetowej i 0 prowizorium budzetowym (art. 221-225).

Procedury te beda przedmiotem wyktadu prawa konstytucyjnego.
Sejm 1 Senat moga wyraza¢ swoja wole takze w formie uchwat po-
dejmowanych zwykla wigkszo$cig gtoséw w obecnosci co najmniej
polowy ogoélnej liczby postow lub senatorow. Nie sa to jednak akty,
ktore Konstytucja zalicza do powszechnie obowigzujacych zrodet
prawa. Nie mniej jednak, regulaminy izb uchwalane w tej formie, mo-
ga miedzy innymi okre$la¢ sposdb wykonywania konstytucyjnych
i ustawowych obowigzkéw organdow panstwowych wobec Sejmu
1 Senatu.

d) Akty normatywne z mocg ustawy

Sa to akty nie pochodzace od parlamentu, ktérych moc prawna
rowna jest ustawie. Nowa Konstytucja przewiduje mozliwos¢ wyda-
wania takich aktow tylko w sytuacjach wyjatkowych. Regulacja ta
pojawia si¢ w zwigzku z mozliwos$cig wprowadzania stanéw nadzwy-
czajnych w panstwie idotyczy jednego znich — stanu wojennego.
W czasie jego trwania, jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedze-
nie, Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia
zmocg ustawy. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez
Sejm na najblizszym posiedzeniu, aich zakres przedmiotowy jest
konstytucyjnie ograniczony. Najwazniejsze ograniczenia polegaja na
tym, iz ich postanowienia powinny odpowiada¢ stopniowi zagrozenia,
zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania panstwa oraz miesci¢ si¢ w granicach ustaw regulujacych stany
nadzwyczajne, zwlaszcza w zakresie wolnosci 1 praw obywatelskich,
a takze organizacji wtadzy publiczne;.

Jak wigc wida¢, rozporzadzenia z mocg ustawy, nie sg zrodlem
prawa w normalnej dzialalno$ci panstwa.
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e) Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej
sa réwniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Ratyfikacja jest
to zatwierdzenie umowy przez kompetentny do tego organ panstwo-
Wy, oznaczajace ostateczne wyrazenie zgody na zwigzanie si¢ pan-
stva umowg mig¢dzynarodowa. W Polsce organem uprawnionym do
dokonywania ratyfikacji jest Prezydent.

Jezeli jednak umowy dotycza:

1) pokoju, sojuszy, ukladow politycznych lub uktadéw wojsko-

wych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych

w Konstytuciji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzy-

narodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja

wymaga ustawy,

ich ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Ra-
tyfikowana umowa mi¢dzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposred-
nio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Miejsce ratyfikowanej umowy migdzynarodowej w hierarchii
zrddet prawa zalezne jest od tego, czy jej ratyfikacja wymagata zgody
wyrazonej w ustawie, czy nie. W pierwszym przypadku umowa ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ z nig pogodzic.
W drugim zachowany jest prymat ustawy, ale akty podstawowe muszg
by¢ zgodne rowniez z umowami ratyfikowanymi bez potrzeby wyra-
zania zgody w ustawie. Rzeczpospolita Polska moze ratyfikowaé
umowe konstytuujgca organizacje miedzynarodows, z ktorej wynikaé
bedzie, iz prawo stanowione przez ta organizacj¢ jest stosowane bez-
posrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

f) Rozporzadzenia

Rozporzadzenie jest jedynym powszechnie obowigzujagcym aktem
wykonawczym do ustaw. Do wydania rozporzadzenia konieczne jest
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szczegllne upowaznienie zawarte w ustawie (tzw. delegacja ustawo-
wa), ktére musi wskazywacé:

— organ upowazniony do jego wydania,

— zakres spraw przekazanych do uregulowania,

— wytyczne dotyczace tresci aktu.

Tak wigc nie jest to akt samoistny, dokonuje bowiem jedynie
szczegotowej regulacji w zakresie wyznaczonym przez ustawe. Musi
by¢ z nig zgodny i nie moze wykraczaé poza zakres upowaznienia.

Organami uprawnionymi do wydawania rozporzadzen (po uprzed-
nim upowaznieniu) sg: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada
Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie kierujacy dzialem
administracji rzadowej, przewodniczacy okreslonych w ustawie komi-
tetow powotani w sktad Rady Ministréw, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Konstytucja zawiera zakaz subdelegacji — organ upowaz-
niony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ tego uprawnie-
nia innemu organowi.

g) Prawo miejscowe

Prawem miejscowym nazywane sg powszechnie obowigzujace
akty normatywne o zasi¢gu ograniczonym terytorialnie. Oznacza to,
iz obowigzujg one wszystkie podmioty na obszarze objetym wiasci-
woscia terytorialng wydajacego je organu (np. wojewddztwo, po-
wiat, gmina lub ich cz¢$¢). Akty prawa miejscowego moga pochodzié
od organdéw terenowej administracji rzadowej oraz od organéw samo-
rzadu terytorialnego. Sg one wydawane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Do 1 stycznia 1999 r. jedynymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami stanowionymi przez organy
samorzadu terytorialnego byly przepisy gminne tzn.:

— przepisy wykonawcze, dla ktorych podstawg jest art. 40 ust. 2

ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 1996 r. nr 13, poz. 74 z pézn. zm.), badz delegacja szczego-
lowa zawarta w innej ustawie, zobowigzujaca do wydania aktu
normatywnego w okre§lonych sytuacjach,

— przepisy porzadkowe stanowione wowczas, jezeli jest to nie-

zbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla za-
pewnienia spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego (w zakresie
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nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepi-
sach powszechnie obowigzujacych — art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Po wejsciu w zycie 1 stycznia 1999 r. ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576) oraz o samorzg-
dzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578) akty prawa miejscowego
stanowi¢ moga réwniez sejmiki wojewodztw oraz rady powiatéw, a w
przypadkach nie cierpigcych zwloki (gdy chodzi o przepisy porzad-
kowe) takze zarzady powiatow.

Wojewodowie jako organy administracji rzadowej w terenie na
podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. nr 91, poz. 577) takze wydaja dwa rodzaje
aktow:

— rozporzadzenia wykonawcze, na podstawie i w granicach

upowaznien zawartych w ustawie,

— rozporzadzenia porzadkowe, ktore podobnie jak przepisy po-

rzagdkowe pochodzace od organdéw samorzadu terytorialnego
majg na celu zapewnienie ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a po-
nadto rowniez ochrony mienia (takze wytacznie w zakresie nie
uregulowanym w ustawach lub w innych przepisach po-
wszechnie obowigzujacych).
Akty prawa miejscowego tworza takze organy administracji
niezespolonej, np. Dyrektorzy Urzedow Morskich — art. 47
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. nr 32, poz.
131 z p6zn. zm.).

Zrédta prawa, o ktérych byta mowa wyzej, maja charakter po-
wszechnie obowigzujacy. Obok nich istniejg zrédta prawa wigzace
wewnetrznie. Taki charakter na podstawie art. 93 Konstytucji posia-
daja uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow 1 ministréw. Obowiazuja one tylko jednostki organizacyjne pod-
legte organowi wydajgcemu akt. Zarzadzenia nie mogg stanowi¢ pod-
stawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych i wszelkich innych
podmiotow (na mocy art. 142 Konstytucji przepisy art. 93 dotycza
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rowniez zarzadzen Prezydenta). Poniewaz do wejscia w zycie nowej
Konstytucji wymienione uchwaty i zarzadzenia mogty by¢ powszech-
nym zrodlem prawa, Rada Ministrow zostala zobowigzana w art. 241
ust. 6 Konstytucji do uporzadkowania w tym wzgledzie systemu zro-
del prawa. W ciagu 2 lat od wejscia w zycie Konstytucji rzad ma do-
kona¢ przegladu obowigzujacych dotychczas uchwal 1 zarzadzen.
Niektore znich zastapi rozporzadzeniami wydanymi na podstawie
uchwalonych wczeséniej ustaw, inne w oparciu o specjalng ustawe sta-
ng si¢ uchwatami albo zarzadzeniami, a wigc aktami jedynie o mocy
wewngetrznie wigzace;j.

2. Ogtaszanie powszechnie obowigzujacych
aktow normatywnych

Konstytucja RP przyjmuje zasad¢ jawnosci i powszechnego doste-
pu do prawa. Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen, aktow
prawa miejscowego, a takze ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodo-
wych, jest ich ogloszenie na warunkach i w trybie okreslonym w usta-
wie. Pozwala to na przyjecie fikcji powszechnej znajomosci prawa
przez jego adresatow, wyrazajacej si¢ w zasadzie: nieznajomos$¢
prawa szkodzi. Oznacza to, iz nikt nie moze thumaczy¢ naruszenia
normy prawnej swa niewiedzg. Kazdy, we wilasnym interesie powi-
nien dazy¢ do tego aby dowiedzie¢ sie, czy jego dziatanie lub zanie-
chanie jest objete regulacja prawng. Podstawowa forma oglaszania
aktow prawnych jest ich urzedowa publikacja w przeznaczonych do
tego dziennikach publikacyjnych.

W Rzeczypospolitej Polskiej urzedowymi dziennikami publika-
cyjnymi s3: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, a takze dzien-
niki urzgdowe ministerstw iurzedow centralnych, (ktére moga by¢
wydawane za zezwoleniem Prezesa Rady Ministrow) oraz wojewddz-
kie dzienniki urzgdowe wydawane przez wojewodow.
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W Dzienniku Ustaw publikuje sig:

— konstytucje (art. 11 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia
1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej — Dz. U. nr 67, poz. 336, z p6zn. zm.),

— ustawy, akty prawne o mocy ustawy, rozporzadzenia naczel-
nych i centralnych organéw panstwowych, umowy miedzyna-
rodowe, o$wiadczenia rzagdowe w sprawie mocy obowigzujacej
tych umow oraz akty Prezydenta ratyfikujace umowy mig¢dzy-
narodowe, inne akty normatywne, na podstawie szczegdlnych
przepisoOw ustawowych.

Szczegdlnym przepisem nakazujacym publikacje w Dzienniku
Ustaw jest na przyktad art. 10 ust. 1, ustawy z 28 maja 1993 r. Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu RP (Dz. U. nr 45, poz. 205, z pdzn. zm.),
ktory zobowigzuje Prezydenta do oglaszania w nim zarzadzen o prze-
prowadzeniu wyborow. Poza aktami normatywnymi w Dzienniku
Ustaw publikuje si¢ obwieszczenia o sprostowaniu blgdow oraz
o ogloszeniu tekstow jednolitych ustaw i rozporzadzen, a takze orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego o utracie mocy obowigzujacej lub
zawieszeniu aktu normatywnego. Dotycza one aktow wczesniej ogla-
szanych w tym dzienniku. Przed wej$ciem w zycie nowej Konstytucji
RP publikowane w nim byly réwniez uchwaly Trybunalu Konstytu-
cyjnego ustalajace powszechnie obowiazujaca wyktadnig ustaw.

W Monitorze Polskim oglasza si¢: uchwaty naczelnych organdéw
panstwowych (Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego, Rady Mi-
nistroOw), zarzadzenia naczelnych organoéw panstwowych i kierowni-
kéw urzedow centralnych, wydane na podstawie ustaw i w celu ich
wykonania, inne akty jezeli wymog ich publikacji w Monitorze Pol-
skim wynika z przepisoOw ustawowych badz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow (na przyktad na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow publikuje si¢ w nim niektore obwieszczenia Prezesa Urzedu
Statystycznego). Podobnie jak w Dzienniku Ustaw roéwniez w Monito-
rze Polskim publikuje si¢ niektdre obwieszczenia (na przyktad Krajo-
wej Komisji Wyborczej) jak réwniez orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczace utraty mocy obowigzujacej aktow w nim oglasza-
nych oraz tych, ktére nie byly publikowane. Odpowiedzialnym za
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wydawanie obu dziennikéw jest Prezes Rady Ministrow. Akty prawne
w nich publikowane wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, jezeli same nie stanowig inaczej.

Tylko nieliczne naczelne i centralne organy administracji pan-
stwowej wydaja swoje dzienniki urzedowe (tzw. dzienniki resorto-
we), w ktorych publikuja akty nie wymagajace ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw badZz Monitorze Polskim, a wynikajace z ich kompetencji
(zarzadzenia, wytyczne, taryfy, wykazy itp.).

Obecnie wydawane sa migdzy innymi:

przez Ministra Sprawiedliwosci — Monitor Sagdowy i Gospo-
darczy,

przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej — Dziennik
Urzgdowy Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,
przez Ministra Lacznosci — Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Lacznosci,

przez Komisj¢ Papieréw Wartosciowych — Dziennik Urzedowy
Komisji Papieréw Warto$ciowych,

przez Ministra Finansow — Dziennik Urzedowy Cen,

przez Prezesa Urzgdu Miar — Dziennik Urzedowy Urzedu
Miar,

przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego — Dziennik Urzg-
dowy Narodowego Banku Polskiego,

przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych — Biuletyn Za-
moéwien Publicznych.

Akty prawa miejscowego oglaszane sa w drodze publikacji
w wojewodzkich dziennikach urzedowych wydawanych przez od-
powiednich wojewodow. W szczegolnosci oglasza si¢ w nich:
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akty prawa miejscowego stanowionego przez sejmik woje-
wodztwa, wojewode 1 ograny administracji niezespolonej,

akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejsco-
wego stanowionego przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej,

akty prawa miejscowego stanowionego przez organ powiatu
1 gminy,
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— wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez organ administracji
rzadowej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i gmi-
ny,

— inne akty prawne, w tym informacje i obwieszczenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Publikacja w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie jest warun-
kiem niezbednym wejscia w zycie wszelkich przepisow porzadko-
wych oraz przepisow gminnych. Moga one obowigzywac po oglosze-
niu w $rodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczen lub
w inny sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Publikacja
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ma w stosunku do nich cha-
rakter potwierdzajacy i dokumentacyjny. Wojewoda moze zarzadzi¢
ogloszenie 1 wejscie w zycie w trybie wlasciwym dla przepisow po-
rzadkowych takze innego wydanego przez siebie, na podstawie upo-
waznienia ustawowego, aktu prawa miejscowego, jesli z istoty zawar-
tej w nim regulacji wynikaé bedzie, ze zwloka w wejsciu w Zycie jego
przepisow moglaby spowodowac nieodwotalne szkody lub powazne
zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia (art. 42 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie).
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