ROZDZIAL Il. PROBLEMATYKA PANSTWA

1. Okreslenie panstwa

Refleksja nad panstwem wystepuje od momentu jego pojawienia
si¢ w dziejach ludzkosci. Zastanawiano si¢ nad geneza panstwa, uza-
sadnieniem jego istnienia, nad jego ksztaltem organizacyjnym i funk-
cjami, formami 1 metodami sprawowania wiadzy. Rozmaite koncepcje
powstate na przestrzeni wiekéw wykazuja daleko idaca réznice sta-
nowisk w najbardziej zasadniczych kwestiach dotyczacych tej szcze-
gdlnej instytucji zycia spotecznego. Przeglad i analiza réznorodnych
pogladéw jest dokonywana w ramach doktryn polityczno-prawnych.
Wspolczesnie problematyka panstwa zajmuja si¢ nauki spoteczne:
historia, socjologia, nauki polityczne, nauki prawne.

Panstwo okreslane jest jako organizacja, to jest wielka grupa spo-
leczna, sformalizowana, wyposazona w instytucje wtadztwa publicz-
nego, obejmujaca cata ludno$¢ zamieszkujaca na danym terytorium.
Panstwo charakteryzowane jest poprzez pewne cechy, ktore lacznie
(wszystkie razem) przystuguja tylko tej jedynej organizacji. Organiza-
cja panstwowa ma charakter: polityczny, przymusowy, terytorialny,
suwerenny oraz posiada zorganizowany aparat.

Panstwo jest grupa spoleczng. Przez grupe spoteczng rozumiemy
zesp6t ludzi, ktérych tacza jakiego$ okreslonego rodzaju stosunki
spoleczne, tj. wzajemne powigzania, oddziatywania, rodzace wieZ
spoleczng. Wigz spoteczna to przede wszystkim aprobowana $wia-
domos$¢ uczestnictwa w danej grupie, przejawiajaca si¢ poprzez ak-
ceptacje pewnych norm, regut, ocen i wartosci przyjmowanych przez
cztonkéw grupy, utozsamianie jej celow z wlasnymi celami, postrze-
ganie jej cztonkéw jako swoich, za$ nie nalezacych do grupy jako
obcych. Ludzie tworza rozmaite grupy spoteczne inaleza jednocze-
$nie do wielu znich. Mozna by¢ zaréwno cztonkiem rodziny jak
i grupy towarzyskiej, zawodowej, wyznaniowej, gospodarczej. Pan-
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stwo to tylko jedna z rozmaitych grup spotecznych; jest to w porow-
naniu z nimi grupa globalna, uniwersalna, obejmujaca wszystkich
cztonkéw spoleczenstwa, tj. ogdt ludzi zamieszkujacych okreslone
terytorium. Wszystkie inne grupy funkcjonuja w ramach grupy pan-
stwowe;j.

Grupy spoteczne moga ksztattowad si¢ w sposéb spontaniczny,
stosunki spoteczne stanowigce podstawe ich wyodrebnienia (np. towa-
rzyskie, rodzinne) moga powstawac i przebiega¢ w sposdb dowolny,
niesformalizowany. W pewnych grupach stosunki pomig¢dzy ich czton-
kami mogg by¢ wyznaczane poprzez wyraznie ustanowione normy
postepowania, stanowigce $rodek regulowania ikontroli zachowan
uznanych za istotne z punktu widzenia grupy. Wsrdéd owych norm sg
1 takie normy, ktore przyznaja kompetencje pewnym osobom do po-
dejmowania decyzji w drodze okreslonej procedury, kwalifikowane
jako decyzje catej grupy. Przyktadowo: normy statutowe jakiej$ spot-
dzielni upowazniajg dwoch cztonkow zarzadu do podpisywania do-
kumentéw, co jest traktowane jako zlozenie o$wiadczenia woli
0 pewnej tresci przez spoldzielnie jako cala grupe. Osobe lub grupe
osob, ktore uzyskaly upowaznienie do dokonywania okreslonych
czynno$ci w imieniu calej grupy, nazywamy organem tej grupy. Gru-
p¢ spoteczna, ktorej statut organizacyjny wyznacza zespdt organdw,
nazywamy organizacjg. Statut organizacyjny okresla réwniez pozycje
cztonkéw w ramach grupy, ich prawa i obowiazki.

Grupa zorganizowang (organizacjg) jest np. partia polityczna,
zwigzek zawodowy, spotka prawa handlowego, spotdzielnia.

Panstwo jest organizacja spoleczng posiadajaca system organow,
a role spoteczne jej cztonkdéw sa wspotczesnie wyznaczone przez kon-
stytucje — szczegolnego rodzaju statut.

Panstwo to organizacja polityczna. Stowo ,,polityczny” jest zwig-
zane z zagadnieniem wladzy. Wiladz¢ mozna ujmowaé w roéznych
aspektach, np. socjologicznym, normatywnym. Najogdlniej mowiac,
zjawisko wladzy mozna scharakteryzowa¢ jako stosunek pomi¢dzy
dwoma podmiotami, z ktérych jeden zajmuje nadrzedng pozycje
wobec drugiego, tj. ma mozliwo$¢ oddziatywania na postgpowanie
podlegtego podmiotu w pozadanym przez siebie kierunku. Owa moz-
liwo$¢ moze polega¢ na tym, ze podmiot wladczy jest w stanie stwo-
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rzy¢ taka sytuacje, ze drugi podmiot zostanie pozbawiony jakiego$
cennego dla siebie dobra lub nie bgdzie mogt go osiagnaé. W takiej
sytuacji méwimy, ze wladza oparta jest na mocy. Na przyktad: czlo-
wiek, ktoremu uzbrojony bandyta grozi pozbawieniem zycia w przy-
padku odmowy wykonania jakiego$ polecenia, znajduje si¢ w jego
mocy. Moc nad drugim czlowiekiem moze réwniez wynikac z faktu,
ze dysponuje si¢ okreslonym dobrem, dla niego niezb¢dnym i w za-
mian za jego udostepnienie zada si¢ jakiego$ zachowania.

Wiadza panstwowa w celu sktonienia adresatow do przestrzegania
ustanowionych przez siebie nakazéw i zakazow zabezpiecza je sank-
cja, tj. zapowiedzig wyrzadzenia okreslonej dolegliwosci w razie ich
niewykonania. Moze rowniez oddziatywaé w tym kierunku za pomocg
udzielania rozmaitych korzy$ci, np. zwolnien od ci¢zarow, nagrod,
koncesji.

Postuszenstwo wobec wladzy moze wynika¢ rowniez z autory-
tetu, jaki posiada podmiot sprawujacy wtadze, tj. z przekonania ludzi,
ze 6w podmiot ma upowaznienie do ustanawiania nakazow i zakazow.
Autorytet moze by¢ oparty na szacunku, zaufaniu, jakim si¢ cieszy
podmiot sprawujacy wladze lub na fakcie, ze jakie§ normy (np. praw-
ne, statutowe, danej organizacji) udzielaja mu takiego upowaznienia.
W spoteczenstwie wystepuje wiele odmian wtadzy, np. wtadza rodzi-
cielska, wladza przywddcy religijnego nad czlonkami sekty wyzna-
niowej, itp. Nie majg one charakteru wladzy publicznej tj. powszech-
nej, odnoszacej si¢ do ogdtu obywateli, lecz tylko do waskiego kregu
0s6b.

Przez wladzg publiczng we wspotczesnych demokratycznych pan-
stwach rozumie si¢ wladzg sprawowang przez naczelne iterenowe
organy panstwowe (wladza panstwowa) oraz przez lokalne organy
samorzadu terytorialnego.

Wtladza panstwowa jest najwazniejsza postacig wtadzy. Odnosi si¢
do wszystkich obywateli, dysponuje najbogatszym arsenatem srodkow
oddziatywania na ich postgpowanie, wlacznie z mozliwoscia zastoso-
wania przymusu fizycznego (pozbawienie wolnos$ci, mienia, a nawet
zycia). Zwigzana jest z gtownymi funkcjami panstwa: zapewnieniem
elementarnego tadu spotecznego, tj. bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, organizowaniem réznych form dziatalnosci jednostkowych
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1 zbiorowych w celu wytwarzania rozmaitych dobr zaspokajajacych
potrzeby spoleczne, rozstrzyganiem konfliktéw pomigdzy wielkimi
grupami spotecznymi powstajagcymi na tle ich zrdéznicowanych po-
trzeb 1interesow. W sytuacji, gdy ilos¢ jakich$ istotnych dobr jest
mniejsza niz ujawnione potrzeby i oczekiwania spoteczne wtadza pan-
stvowa musi dokonywac ich rozdzialu, unormowac sposoéb korzysta-
nia z nich przez poszczegdlne grupy spoleczne, czy okreslone katego-
rie czlonkow spoleczenstwa. Wtadza moze by¢ bezstronnym arbitrem
wobec roéznych grup i przydziela¢ dobra wedtug, np. przyjetej hierar-
chii potrzeb spotecznych, zasad tak czy inaczej rozumianej sprawie-
dliwos$ci, stusznosci. Moze réwniez preferowaé potrzeby i interesy
tylko pewnych grup spotecznych, w szczegdlnosci tych, z ktorymi jest
Zwigzana.

Przymusowos$¢ organizacji panstwowej polega na tym, ze:

— po pierwsze: panstwo dysponuje mozliwo$cig zabezpieczenia
przymusem norm prawnych ustanowionych dla regulacji r6z-
nych dziedzin Zycia spotecznego,

— po drugie: uczestnictwo, przynalezno$¢ do danej organizacji
panstwowej ma w zasadzie charakter niedobrowolny, nie zale-
zy od swobodnej decyzji jednostki.

Przymus panstwowy moze by¢ stosowany tylko zgodnie z obo-
wigzujacym prawem, tj. w przypadkach przewidzianych przez obo-
wigzujace prawo, w uznanych przez nie granicach, przez kompetentne
organy panstwowe dzialajace zgodnie z procedurg okreslong w sto-
sownych przepisach. Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo moze stosowac
przymus nie tylko wobec obywateli przekraczajacych obowigzujace
normy prawne, lecz takze w stosunku do innych 0so6b przebywajacych
na jego terytorium, nie bedacych jego obywatelami. Na ogot przyjeta
jest zasada, ze kazdy kto znajduje si¢ na terytorium danego panstwa
ma obowiazek przestrzega¢ obowigzujagce w nim prawo.

Przez obywatelstwo rozumie si¢ trwaty zwigzek prawny taczacy
osobe fizyczng z panstwem. W jaki sposdb nabywa si¢ i traci obywa-
telstwo, okreslajg przepisy prawne danego panstwa. Obywatelstwo
nabywa si¢ na skutek urodzenia lub w sposéb pochodny np. przez
zamazpdjscie, repatriacje, na prosbe zainteresowanego (w bardzo ogra-
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niczonym zakresie). Regula jest nabycie obywatelstwa juz w momen-
cie urodzenia, a wigc niezaleznie od wyboru jednostki. Nabycie oby-
watelstwa przez urodzenie moze nastagpi¢ w wyniku tzw. ,prawa
krwi” (ius sanguinis) lub tzw. ,,prawa ziemi” (ius soli). Wedtug
»prawa krwi” dziecko nabywa obywatelstwo swoich rodzicow, bez
wzgledu na to w jakim miejscu (na terytorium jakiego panstwa) przy-
szto na $wiat. Wedtug ,,prawa ziemi” dziecko nabywa obywatelstwo
tego panstwa, na terytorium ktorego si¢ urodzito. W Polsce zasada jest
»prawo krwi”. Dziecko staje si¢ obywatelem polskim, jezeli oboje
rodzice sg obywatelami polskimi, albo jedno z nich ma obywatelstwo
polskie. Wyjatkowo ma zastosowanie ,,prawo ziemi”, gdy dziecko jest
urodzone lub znalezione w Polsce, a jego rodzice sg nieznani lub nie
majg zadnego obywatelstwa albo nie mozna go ustali¢.

Przynalezno$¢ do wszystkich innych organizacji funkcjonujacych
w spoleczenstwie ma charakter dobrowolny; mozna do nich wstepo-
wac, opuszczac je wedtug swobodnego uznania. RoOwniez inne organi-
zacje, np. partie polityczne, zwigzki zawodowe przewidujg stosowanie
okreslonych sankcji organizacyjnych za naruszenie ich norm statuto-
wych, jak: zakaz zajmowania okreslonych stanowisk w danej organi-
zacji, wykluczenie z niej (pozbawienie czlonkostwa), itp. Nalezy pod-
kresli¢, ze tylko wtadza panstwowa moze legalnie stosowaé $rodki
przymusu fizycznego, takie same $rodki podejmowane przez inne
organizacje wobec swych czlonkow sg nielegalne, stanowia przestgp-
stwo.

Panstwo jest organizacja terytorialng, co oznacza, ze jest zwigza-
ne z okreslonym obszarem, nad ktorym rozciaga si¢ jego wladza, wy-
odrebnionym od sgsiadujacych obszaréw podleglych wtadzy innych
panstw. Panstwo nie moze istnie¢ bez wlasnego terytorium, podobnie
jak nie mogg istnie¢ dwa panstwa na jednym terytorium. W pewnych
okoliczno$ciach mozemy moéwié o narodzie bez $cisle wyznaczonego
terytorium, przemieszczajacym si¢ w przestrzeni, czy grupie etnicznej,
ale nigdy o panstwie. Terytorium jest waznym czynnikiem integruja-
cym spoteczno$¢ narodows, ale jego brak nie przekresla istnienia na-
rodu.

Narod to wielka grupa spoleczna, ktorg tacza wiezi kulturowe:
wspolny jezyk, wspolne tradycje narodowe i przeszto$¢ historyczna,
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wspolna religia. Jednostki tworzg nardd, gdy posiadaja silnie zakorze-
nione poczucie wspolnoty i solidarnosci, przejawiaja wspolne dazenia
1 aspiracje, zmierzajace do okreslenia wtasnej tozsamosci i odrebnosci
narodowej. Ich wyrazem jest przede wszystkim organizacja panstwo-
wa, ktora w czasach nowozytnych jest gldwnym czynnikiem taczacym
1 ksztaltujacym spolecznos¢ narodowa.

Terytorium panstwowe jest obecnie kategorig prawng, okreslong
przez przepisy prawa mi¢dzynarodowego. Obejmuje obszar ziemi,
wody srédladowe, przylegly pas wod morskich oraz przestrzen pod
nimi, w glab ziemi, jak réwniez wznoszacg si¢ nad nimi przestrzen
powietrzng. Na okreslonym w ten sposob obszarze panstwo sprawuje
wladze w stosunku do znajdujacych si¢ na nim oséb fizycznych i praw-
nych, jak rowniez posiada uprawnienia w stosunku do jego sktadni-
kéw naturalnych (np. bogactwa mineralne) isztucznych (obiekty
1 urzadzenia techniczne).

Wymienione dotad cechy organizacji panstwowej: politycznosc,
przymusowos¢, terytorialno$¢, przystuguja rowniez innym organiza-
cjom spotecznym. Natomiast cechg wiasciwa tylko i wylacznie pan-
stwu jest suwerennos$¢ wiadzy panstwowej. Najkrocej rzecz ujmujac,
suwerennos¢ jest to niezalezno$¢ panstwa wyrazajaca si¢ w zwierzch-
nictwie wtadzy panstwowej nad danym terytorium, nieograniczonym
przez czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. Pojecie suwerennos$ci zwig-
zane jest z czasem nowozytnym. Swiat starozytnej Grecji wyksztalcit
form¢ organizacji panstwowej w postaci malego miasta-panstwa,
zwanego polis. Za gtdéwna ceche polis uwazano autarkie — samowy-
starczalno$¢, rozumiang jako zdolno$¢ zapewnienia obywatelom
wszystkiego, co jest im niezbedne dla pelnego rozwoju osobowosci.
Miano na mysli nie tyle zaspokojenie potrzeb materialnych, co stwo-
rzenie szerokich ram dla rozmaitych dziatan ludzkich umozliwia-
jacych rozwoj intelektualny i etyczny czlowieka. Monarchowie staro-
zytnego Wschodu, jak réwniez cesarze rzymscy, formalnie 1 faktycz-
nie sprawowali nieograniczong absolutng witadze, nie odpowiadajac
przed nikim za swe poczynania.

W okresie $redniowiecza swoboda dziatania monarchy bylta znacznie
ograniczona z uwagi na silng pozycje pewnych stanow (duchownego,
rycerskiego), na rzecz ktdrych monarcha zmuszony byt i$¢ na szereg
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ustepstw, czego wyrazem byly nadawane przywileje ekonomiczne
i sadowe, uszczuplajace jego wladzg. Czynnikiem zewngtrznym inge-
rujacym w sprawy wewnatrzpanstwowe byt papiez lub Cesarz Rzym-
ski Narodu Niemieckiego, w zaleznos$ci od tego, ktory z nich zajmo-
watl dominujaca pozycje w chrzescijanskiej Europie.

Za tworce nowozytnej koncepcji suwerenno$ci, rozumianej jako
niezalezno$¢ wtadzy panstwowej w rzadzeniu na wlasnym terytorium,
uwaza si¢ francuskiego mysliciela Jeana Bodina (1530-1596). Powie-
dzial on, ze wladza suwerenna jest to wtadza samodzielna i nieograni-
czona, zarOwno na zewnatrz, w polityce migdzynarodowej, jak 1 we-
wnatrz, a wigc wzgledem poddanych. Polityczng formg wtadzy moze by¢
monarchia, arystokracja lub demokracja. Niezaleznie od tego, kto spra-
wuje wiladze: jednostka, grupa czy ogét ludzi, suwerenno$¢ jest atrybu-
tem kazdej wiladzy, bez niej zdaniem Bodina, nie ma mowy o istnieniu
panstwa. Podstawowym przejawem suwerennosci jest mozno$¢ stano-
wienia prawa, wszystkie pozostate uprawnienia witadzy sa konse-
kwencjami uprawnien prawodawczych. Bodin byl zdecydowanym
rzecznikiem suwerennej, silnej wladzy skupionej w rekach monarchy,
uwazajac ze forma jednowladztwa najlepiej odpowiada sytuacji XVI-
to wiecznej Francji, rozrywanej toczacymi si¢ wojnami religijnymi.

Jego koncepcja suwerennosci jako atrybutu przyslugujagcemu mo-
narsze dala teoretyczng podstawe do ugruntowania w nastepnych wie-
kach monarchii absolutnej.

Zostala podwazona przez czolowego mysliciela francuskiego
Os$wiecenia Jana Jakuba Rousseau (1712-1778), ktory wystapit z ideg
suwerenno$ci ludu. Wedlug niego podmiotem suwerennosci jest
tylko lud, ktory ustanawia prawa poprzez swoich przedstawicieli
i kontroluje powolany przez siebie rzad. Rola wtadzy wykonawczej
(rzadu) ogranicza si¢ do funkcji zwyktego urzedu, nie jest on zadnym
panem ludu, lud kiedy tylko zechce, moze go powotaé i oddali¢. Ro-
usseau byt rzecznikiem demokracji bezposredniej, w ktorej wszyscy
tworzg prawa 1 wszyscy je wykonuja. W nowozytnych wielkich pan-
stwach jest to jednak nie do zrealizowania, stad tez jego ustepstwo na
rzecz demokracji poSredniej poprzez wprowadzenie instytucji orga-
now przedstawicielskich, reprezentujacych wole ludu. Przedstawicie-
le ludu maja $cisle realizowac jego wolg, czemu ma stuzy¢ instytucja
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tzw. zwigzanego mandatu, czyli zwigzanie przedstawiciela (posta)
instrukcjami wyborcoOw oraz mozliwos$¢ jego odwotania, krotki okres
kadencji, zakaz ponownego kandydowania. Zdaniem Rousseau przy-
jecie takich zasad ostabia ujemne strony reprezentacji, przy ktérym to
rozwigzaniu zawsze moze si¢ zdarzy¢, ze dzialania przedstawiciela
ludu nie beda zgodne z wolg powszechna.

Idea suwerenno$ci ludu (narodu) znalazla trwale miejsce we
wspotczesnych demokratycznych panstwach, stanowigc naczelng
zasad¢ ustrojowa wyrazong w konstytucji.

Wspotczesnie suwerennos$é, wewngtrzna 1 zewngtrzna, jest ko-
nieczng cechg kazdego panstwa. Jej aspektem wewnetrznym, tj. nie-
zaleznos$cig 1 zwierzchnoscig wobec wszelkich podmiotéw i ich orga-
nizacji wystepujacych w panstwie zajmuje si¢ prawo konstytucyjne
danego panstwa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) wyraza zasad¢ suwerennosci w art. 4:
,» 1. Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej nalezy do Narodu. 2. Na-
rod sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”.

Z teoretycznego punktu widzenia najlepiej jest oczywiscie (tak jak
uwazal Rousseau) jezeli Narod sam bezposrednio sprawuje wladze.
Stuza temu instytucje demokracji bezposredniej tzn. zgromadzenie
ludowe, referendum, inicjatywa ludowa oraz weto ludowe.

Zgromadzenie ludowe jest to zebranie ogdélu uprawnionych
w jednym miejscu i czasie, podczas ktdrego podejmuje si¢ decyzje
w najwazniejszych sprawach danego terytorium. Ze wzgledu na roz-
miary wspoélczesnych panstw jest ono rzadkoscig (wystgpuje tylko
w niektorych rejonach Szwajcarii).

Referendum polega na tym, iz obywatele posiadajacy prawa poli-
tyczne wypowiadaja si¢ w drodze glosowania, w tym samym czasie
lecz w r6znych miejscach na temat waznych spraw zycia panstwowe-
go lub okreslonego terytorium.

Referenda mozna klasyfikowa¢ uzywajac roznych kryteriow, na
przyktad:

— jezeli jaka$ decyzja moze zosta¢ podjeta wylacznie w drodze refe-

rendum mamy do czynienia z referendum obligatoryjnym
(obowigzkowym), jezeli za$ jego przeprowadzenie zalezy od woli
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uprawnionych podmiotow jest to referendum fakultatywne (nie
obowigzkowe),

— jezeli przedmiotem referendum jest zatwierdzenie aktu przyje-
tego przez organ panstwowy ma ono charakter ratyfikacyjny,
jezeli organ przed wydaniem aktu chce pozna¢ opini¢ obywate-
Ii, jest to referendum opiniodawcze (konsultacyjne),

— ze wzgledu na obszar na ktérym referendum zostato zarzadzo-
ne rozrozni¢ mozna referendum ogélnokrajowe przeprowa-
dzane na catym terytorium panstwa i lokalne przeprowadzane
na terytorium okreslonej jednostki podziatu terytorialnego pan-
stwa.

Inicjatywa ludowa to uprawnienie okreslonej prawnie liczby
obywateli do wszczgcia postgpowania ustawodawczego.

Weto ludowe natomiast polega na wyrazeniu sprzeciwu wobec
uchwalonego juz aktu. Grupa obywateli ma prawo do zgloszenia za-
strzezen wobec niego, co z reguly wigze si¢ z koniecznoscig poddania
aktu glosowaniu powszechnemu.

W Polsce wystepuja dwie z wymienionych wyzej instytucji demo-
kracji bezposredniej, referendum i inicjatywa ludowa.

Konstytucja przewiduje:

— w art. 90 ust. 3 mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum w spra-
wie wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej,
przekazujacej organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mig-
dzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach,

— w art. 125 mozliwos$¢ przeprowadzenia w sprawach o szcze-
gb6lnym znaczeniu dla panstwa referendum ogolnokrajowego,
ktére moze zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wickszoscia glosow
przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong
bezwzgledng wigkszoscig glosdéw w obecnosci co najmniej po-
towy ustawowej liczby senatorow

— wart. 170 mozliwo$¢ decydowania w drodze referendum przez
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej o sprawach dotyczacych
tej wspolnoty,
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— w art. 235 ust. 6 mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum na
temat zmian w Konstytucji jezeli dotycza one przepisOw roz-
dziatu I, II lub XII, a z zadaniem referendum wystapi 92 po-
stow, Senat lub Prezydent RP.

Inicjatywe ludowa reguluje art. 118 ust. 2 Konstytucji. Prawo do
wystapienia z inicjatywa ustawodawczg przystuguje grupie co naj-
mniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Zasadnicza formg sprawowania wladzy jest jednak w Polsce de-
mokracja posrednia czyli przedstawicielska. Przedstawicielami
Narodu sa postowie i senatorowie wybierani na czteroletnig kadencj¢
w bezposrednich i powszechnych wyborach. Konstytucja przyjmuje
konstrukcje mandatu wolnego co oznacza, ze postowie i senatorowie:

— reprezentujg caty Nardd, a nie tylko tych obywateli, ktorzy ich

wybrali czy okreg wyborczy, w ktorym otrzymali mandat,

— nie s3 zwigzani instrukcjami swoich wyborcow,

— nie moga by¢ odwotani przed uptywem kadencji (art. 104 1 art.

108).

We wspotczesnych warunkach funkcjonowanie demokracji przed-
stawicielskiej jest niemozliwe bez partii politycznych. Jednostka
pozostajac w izolacji nie moze uzyska¢ wplywu na sprawowanie wia-
dzy. Koniecznym facznikiem pomigdzy nig a panstwem jest partia
polityczna jako zorganizowany reprezentant interesdw poszczego6l-
nych grup spotecznych. W literaturze prawniczej istnieje wiele defini-
cji partii politycznej wszystkie one jednak za najwazniejsza ceche
partii uznaja dazenie do zdobycia wladzy w panstwie badz do uzyska-
nia na nig wplywu. Obowiazujaca ustawa o partiach politycznych z 27
czerwca 1997 r. (Dz. U. nr 98, poz. 604 z p6zn. zm.) stanowi w art. 1,
iz: ,,Partia polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod
okreslong nazwa, stawiajgcag sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztal-
towanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej”.

Przeprowadzane sg r6zne klasyfikacje partii politycznych. Do naj-
bardziej znanych nalezy klasyfikacja niemieckiego uczonego Maxa
Webera, ktory dzieli je na:
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— partie patronzu, nastawione na obsadzenie gléwnych stano-
wisk administracyjnych przez swoich cztonkow,

— partie interesu, ktorych program wyraza interesy okreslonej
grupy spotecznej,

— partie Swiatopogladowe, nastawione na zdobycie witadzy
w celu realizacji programu opartego na okreslonym $wiatopo-
gladzie np. religijnym czy filozoficznym.

Wedtug kryterium organizacyjnego wyrdznia si¢:

— partie masowe, dazace do objecia swoim zasiggiem jak naj-
wiekszej ilosci osob, majace rozwinigte struktury organizacyj-
ne,

— partie kadrowe, ugrupowania sktadajace si¢ z niewielu czton-
kéw, o luznej strukturze organizacyjnej aktywizujace si¢ jedy-
nie w czasie kampanii wyborczych.

Ze wzgledu na to czy partia znajduje si¢ u wtadzy czy nie mozna,
mowic o:
— partiach rzadzacych, ktore same lub w koalicji sprawujg wita-
dze,
— partiach opozycyjnych, ktore bezposredniego wptywu na po-
dejmowanie decyzji panstwowych nie maja.

Kierujac si¢ programem partii dzieli si¢ je na lewicowe, centrowe
i prawicowe ale podzial ten nie jest oparty o wyrazne kryteria.

Partie polityczne istniejace w danym kraju 1 wzajemne mi¢dzy ni-
mi stosunki to system partyjny. Z punktu widzenia iloSciowego tra-
dycyjnie wyrdznia si¢ systemy:

— jednopartyjne,

— dwupartyjne,

— wielopartyjne.

W Polsce system partyjny pozostaje w fazie ksztaltowania si¢ i na
razie ma charakter systemu wielopartyjnego.

Suwerenno$¢ zewnetrzna jest okreslana przez miedzynarodowe
prawo publiczne. Jest ona rownoznaczna z pojeciem niepodleglosci.
Zaden podmiot prawa migdzynarodowego, tj. panstwo lub organizacja
migdzynarodowa, nie moze ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy innego
panstwa, narzuca¢ mu linii polityki zagranicznej lub naruszaé jego
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terytorium. Nie oznacza to, ze panstwo nie jest zwigzane normami
mie¢dzynarodowego prawa, czy rozmaitymi uktadami mi¢dzynarodo-
wymi, politycznymi czy gospodarczymi. Faktycznie, niezalezno$¢
panstwa moze ulec ograniczeniu poprzez przyjecie roznych zobowia-
zan w stosunkach migdzynarodowych. Jezeli sa one dobrowolne, nie
narzucone sita, nie podwazajg zasady suwerennosci zewnetrzne;.

Cecha wspolczesnego panstwa jest dysponowanie rozbudowanym,
hierarchicznie zorganizowanym aparatem panstwowym. Aparat pan-
stwowy jest to zespot organow panstwowych, za pomoca ktérych pan-
stwo realizuje swoje funkcje. Tworza go rozmaite organy, zrdznico-
wane ze wzgledu na przyznane kompetencje, upowazniajace do okre-
Slonego rodzaju dzialalnosci wiladczej, procedure jej dokonywania,
wewnetrzng budowe organow. Struktura aparatu panstwowego opiera si¢
na przyjetych zasadach dotyczacych sposobu sprawowania wiadzy (np.
jedno$¢ wiadzy, podzial wladz) oraz na terytorialno-administracyjnej
organizacji panstwa. Zadna inna organizacja spoleczna nie posiada tak
rozleglego i zorganizowanego aparatu. Tylko aparat panstwowy moze
postuzy¢ sie przymusem legalnym dla wyegzekwowania swych decy-
zji wladczych.

2. Klasyfikacja panstw

W wyniku calego splotu uwarunkowan historycznych, politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych w procesie rozwoju historycznego
pojawily sie 1 znikaty, przeobrazaty rozmaite twory panstwowe.

Wielka réznorodnos¢ istniejacych historycznie panstw, jak 1 wspot-
czesne zroznicowanie organizmow panstwowych, wymaga ich syste-
matyzacji, uporzadkowania. Proby klasyfikacji panstw podejmowano
od czasoéw starozytnych (np. klasyfikacja Platona, Arystotelesa), za-
rowno dla celow poznawczych, np. dla wykazania jakie cechy pan-
stwa sg jego cechami trwalymi lub typowymi, jak rowniez dla celow
praktycznych. Poprzez analiz¢ ipordéwnanie rozmaitych rozwigzan
ustrojowych starano si¢ odnalez¢ takie instytucje, takie zasady organi-
zacji 1 funkcjonowania panstwa, ktére zdaniem danego mysliciela, sa
wlasciwe 1powinny zosta¢ urzeczywistnione w konkretnej sytuacji
spotecznej lub maja walor uniwersalny niezalezny od miejsca i czasu.
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Niektorzy mysliciele epok minionych byli przekonani, Ze istnieje jeden
model doskonalego panstwa, nalezy go tylko odkry¢ i weieli¢ w zycie.
Klasyfikacja panstw moze by¢ dokonywana w oparciu o rozmaite
kryteria. Moga to by¢ kryteria dowolnie wymyslone przez danego
autora, ktére stuzag do klasyfikowania badanych pdzniej konkretnych,
istniejacych historycznie panstw jako posiadajacych lub nie posiada-
jacych zalozonej cechy (tzw. typologie idealne). Moga wynikaé
z badanego wcze$niej materiatu historycznego, gdy na podstawie ana-
lizy iporownania poszczegdlnych ustrojow politycznych, badajacy
ustala pewng charakterystyczng, powtarzajaca si¢ ceche lub kilka ta-
kich cech, wystepujaca w roznych panstwach i dopiero w taki sposob
uzyskana cecha staje si¢ kryterium klasyfikacji (typologie empirycz-
ne). Przyktadem typologii (klasyfikacji) idealnej jest podziat panstw
dokonany przez Maxa Webera (1864-1920) w oparciu o kryterium
akceptacji wladzy panstwowej przez spoleczenstwo na typ panstwa:
charyzmatyczny, tradycjonalistyczny, racjonalistyczny. Weber wy-
rozniat trzy typy akceptacji (zgody na sprawowanie witadzy): chary-
zmatyczny (wladca posiada jakie§ nadzwyczajne, nadprzyrodzone
cechy predestynujace go do rzadzenia), tradycjonalistyczny (za danym
wladca przemawia tradycja, historia, np. trwatos¢ dynastii), racjonali-
styczny (uzasadnieniem wiladzy sg argumenty rozumowe, np. wiadca
jest zdecydowany, skuteczny w realizacji zamierzonych celow). Typo-
logia empiryczna jest to, np. klasyfikacja panstw dokonana przez Ka-
rola Marksa (1818-1883) i Fryderyka Engelsa na panstwa typu: nie-
wolniczego, feudalnego, burzuazyjnego (kapitalistycznego) 1 socjali-
stycznego. Autorzy oparli si¢ na dwoch kryteriach: czynniku ekono-
micznym i czynniku politycznym. Czynnik ekonomiczny to dominu-
jacy w danej epoce typ stosunkow produkcji (stosunki, jakie powstaja
miedzy ludzmi w procesie produkeji): niewolniczy, feudalny, kapitali-
styczny, socjalistyczny. Kazdemu typowi stosunkéw produkcji odpo-
wiada struktura spoteczna, dla ktérej charakterystyczne sg pewne kla-
sy (obok nich wystgpuja réwniez inne klasy, nie majace jednak zasad-
niczego znaczenia): niewolnicy iich wtlasciciele, chtopi o ré6znym
stopniu zalezno$ci od pana feudalnego i1 feudatowie (wielcy wlascicie-
le ziemscy), robotnicy (proletariat) ikapitaliSci oraz socjalistyczne
spoleczenstwo (bezklasowe), tj. ludzie utrzymujacy si¢ z pracy, gtow-

35



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

nie w sferze gospodarki uspotecznionej. Czynnik polityczny to spra-
wowanie wladzy za pomoca panstwa przez klas¢ dominujaca ekono-
micznie, tj. wladajaca srodkami produkcji.

Wedhug autoréw typ panstwa stanowi zasadniczg jednostke klasy-
fikacyjng, wskazuje bowiem na jako$ciowe cechy panstwa (sposob
produkcji, klas¢ panujaca). Forma panstwa jest kategorig ilosciowa,
wskazujaca pewne rozwigzania strukturalno-organizacyjne, jakie mo-
ga by¢ przyjete w ramach danego typu panstwa. Na przyktad: w typie
panstwa niewolniczego mozemy wyrdzni¢ nastepujace formy pan-
stwa: monarchiczng, arystokratyczng, demokratyczna.

Na pojecie formy panstwa sktadaja si¢ trzy elementy:

b) budowa naczelnych organéw panstwowych iich wzajemne

stosunki,

c) struktura terytorialna panstwa,

d) $rodki i metody sprawowania wtadzy.

a) Zuwagi na strukture organizacyjng naczelnych organow pan-
stwowych oraz zasady okreslajace ich wzajemne stosunki wyr6znia-
my dwie formy panstwa: monarchie¢ i republike. W monarchii naj-
wyzszym organem wladzy jest jednostka, np. cesarz, krol, ksigze,
dziedziczaca tron lub wybierana dozywotnio. Panstwo utozsamiane
jest z monarcha, cztonkowie spoteczenstwa tworza grupe jego podda-
nych.

W republice, w panstwie traktowanym jako sprawa i dobro wszyst-
kich jego obywateli, funkcje najwyzszego organu wtadzy petni wielo-
osobowy organ, wybrany na okreslony czas.

W czasach nowozytnych mozemy wyrdzni¢ kolejno: monarchi¢
absolutng, monarchi¢ konstytucyjng i monarchi¢ parlamentarng. W mo-
narchii absolutnej wtadca posiadat pelnie wladzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sgdowniczej 1 nie byl skrepowany stanowionym przez
siebie prawem. Monarchia absolutna zaczgla si¢ ksztattowa¢ w Euro-
pie w schylkowym okresie feudalizmu, sw@j rozkwit przezywala
w XVII i XVIII wieku (np. Francja, Rosja, Prusy).

Rewolucja burzuazyjno-demokratyczna doprowadzita do powsta-
nia monarchii konstytucyjnej, w ktorej wtadza monarchy zostata
ograniczona poprzez konstytucje, okreslajaca jego uprawnienia. Kon-
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stytucje mogt nadawa¢ sam monarcha (konstytucja oktrojowana) lub
mogta by¢ uchwalona przez organ przedstawicielski narodu (parla-
ment). W monarchii konstytucyjnej nastepuje rozdzial wiadzy: wia-
dza ustawodawcza nalezy do parlamentu, wladza wykonawcza do
kréla. Monarchia konstytucyjna powstaje w XIX wieku we Wtoszech,
Niemczech, Austrii, wcze$niej, bo na poczatku XVIII wieku w Anglii.

O monarchii parlamentarnej mowimy wowczas, gdy rola mo-
narchy ogranicza si¢ do pelienia funkcji reprezentacyjnych, a pelnie
wladzy sprawuje parlament: uchwala ustawy, okresla skiad rzadu,
decyduje o polityce zagranicznej. Wspotczesne monarchie parlamen-
tarne to, np. Wielka Brytania, Szwecja, Belgia, Holandia.

W republice najwyzsza wiadza nalezy do organu wielooso-
bowego, sprawujacego swa funkcje przez okreslony czas, powotanego
przez wszystkich obywateli, badz przez niektdre warstwy spoteczne,
uprzywilejowane z tytutu, np. pochodzenia, posiadanego wyksztatce-
nia, okre$lonego stanu majatkowego, itp. Jezeli najwyzszy organ jest
wybierany przez ogoél obywateli mamy do czynienia z republika de-
mokratyczng, jezeli tylko przez niektorych — z republikg arystokra-
tyczng. Wspotczesne republiki sg na ogédt republikami demokratycz-
nymi.

b) Zuwagi na sposob organizacji terytorialno-administracyjnej
panstwa wyr6ézniamy panstwa unitarne (jednolite) i panstwa federa-
cyjne (ztozone).

Panstwo unitarne posiada jednolity system organéw panstwowych,
jeden najwyzszy organ wladzy, jednolity system prawny. Panstwo jest
podzielone na jednostki terytorialne, np. wojewddztwa, majace cha-
rakter administracyjny, dziatajace w nich organy terenowe s3 podpo-
rzadkowane organom centralnym.

Panstwa federacyjne (ztozone) stanowig trwaty zwigzek auto-
nomicznych panstw, ktdre jako czgsci sktadowe federacji ograniczaja
swoja suwerenno$¢ na rzecz centralnych organdéw, wspoélnych dla
catej federacji. Obok jednego osrodka wtadzy i realizujacych jej funk-
cje organow centralnych oraz systemu prawa, obejmujacych cate tery-
torium federacji, wystepuja w jej czesSciach sktadowych partykularne
systemy organdw 1 systemy prawne, np. obok parlamentu i konstytucji
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catej federacji, wystepuja parlamenty i konstytucje poszczegdlnych
czgsci. W ramach federacji stopien centralizacji-decentralizacji jest
roznie okreslany poprzez tre$¢ umowy o zrzeszeniu si¢ autonomicz-
nych czgsci w federacje. Moze dominowaé tendencja centralistyczna
(mniejsza swoboda czg$ci sktadowych federacji) lub tendencja decen-
tralistyczna, gdy taka swoboda jest znaczna. Moga one dotyczy¢ sfery
prawodawcze]j, wykonawczej 1 sadowniczej, np. w USA obok sadow
federalnych na terenie poszczegdlnych stanéw funkcjonuja sady sta-
nowe. Przyczynami powstawania federacji moga by¢ roznice narodo-
we (np. byla Jugostawia), jezykowe (Szwajcaria), historyczne (USA).

Od federacji nalezy odrozni¢ konfederacje¢ panstw. Jest to czaso-
wy zwigzek panstw, zachowujacy pelng suwerennos¢, zawarty dla
realizacji jakiego$ okreslonego celu, np. politycznego, gospodarczego.
Jesli zostanie urzeczywistniony, konfederacja traci racje bytu i roz-
wiazuje sig.

W ramach panstwa moze wystgpowac autonomia regionalna. Po-
lega ona na tym, iz okreslonej jednostce terytorialnej wladze centralne
przyznaja specyficzny stopien ograniczonej samodzielnosci. Przyczy-
ny autonomii sg réznorodne, najczesciej jednak podstawa wyodreb-
nienia regionu autonomicznego jest zamieszkiwanie go przez mniej-
szo$¢ narodowa, etniczng lub religijng (np. kraj Baskow i Katalonia
w Hiszpanii). Podstawg dziatania autonomii jest akt normatywny
ustanawiany lub zatwierdzany przez organ ogoélnopanstwowy najcze-
Sciej przez parlament.

Waznym skladnikiem ustroju terytorialnego panstwa jest samo-
rzad terytorialny czyli lokalna wspdlnota mieszkancéw wystepujaca
na szczeblu gminy 1 wyzszych jednostek terytorialnych. Jego istnienie
jest wyrazem decentralizacji czyli przesuwaniu w dot procesu po-
dejmowania decyzji w panstwie. Zjawisko odwrotne czyli podejmo-
wanie wigkszos$ci decyzji przez organy centralne (ogolnopanstwowe)
to centralizm.

W Polsce zgodnie z art. 15 ust. 1 1 art. 16 ust. 2 Konstytucji ustrdj
terytorialny zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej a samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, zrze-
szajgca wszystkich mieszkancow zamieszkujacych stale dany obszar.
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Z. dniem 1 stycznia 1999 r. zostal wprowadzony tréjstopniowy
podzial administracyjny panstwa, powstaly samorzadowe woje-
wodztwa i powiaty (zob. Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadze-
niu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego pan-
stwa — Dz. U. 96, poz. 603).

Czlonkiem zwigzku samorzadowego zostaje si¢ z mocy prawa
1 jest si¢ nim tak dlugo jak dlugo zamieszkuje si¢ na wtasciwym ob-
szarze. Jednostka samorzadu terytorialnego posiada osobowos$¢
prawna, czyli ma pelng podmiotowos¢ w §wietle prawa publicznego
1 cywilnego.

Aby samorzad mogt wypelnia¢ swoje cele, musi posiada¢ samo-
dzielnos$¢ i niezalezno$¢ od organéw administracji rzadowej. Nieza-
lezno$¢ samorzadu nie oznacza jego konkurencyjnos$ci wobec pan-
stwa. Samorzad realizuje czg$¢ zadan administracji panstwowej, prze-
kazanej mu gléwnie ztej racji, ze pewne decyzje podejmowane
z ,,optyki” lokalnej sa bardziej adekwatne do ujawnionych, miejsco-
wych potrzeb 1 mozliwosci ich zaspokojenia niz decyzje zapadajace
na szczeblu centralnym. Wyjecie pewnych spraw spod gestii tereno-
wych organdéw administracji rzadowej uczy ludzi samodzielnos$ci
w rozwigzywaniu swoich problemoéw i ponoszenia odpowiedzialnosci
za konkretne decyzje. Panstwo §wiadomie rezygnuje z czgsci swych
uprawnien, przekazujac je spotecznosciom lokalnym, by zapewni¢ im
mozliwo$¢ uczestnictwa w ksztaltowaniu zycia publicznego. W Polsce
pozycja prawna samorzadu terytorialnego okreslona jest w ten spo-
sob, ze obowigzujace przepisy prawne wyraznie wskazuja przypadki,
kiedy panstwo moze wkracza¢ w sfere jego dziatalnosci. Na przyktad
zadania gminy zostaly podzielone na dwie grupy: zadania wlasne
1 zadania zlecone (powierzone samorzadowi). Zadania wtasne zostaty
okreslone postanowieniami ustawy. Nalezg do nich sprawy publiczne
o charakterze lokalnym, przede wszystkim: zabezpieczenie porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, gospodarka terenami i ochro-
na $rodowiska, sprawy z zakresu komunikacji, ochrony zdrowia, po-
mocy spotecznej, oswiaty i szkolnictwa podstawowego. Wykonywa-
nie zadan wlasnych nie podlega kontroli organdw administracji rza-
dowej. Sg one finansowane z wlasnych §rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu gminy. Natomiast realizacja zadan zleconych przez administra-
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cje rzadowa jest przez nig kontrolowana i finansowana przekazanymi
przez nig $rodkami. Wyrazem samodzielnosci samorzadu jest jego
samodzielno$¢ finansowa. Podstawa gospodarcza jego funkcjonowa-
nia jest mienie komunalne, wobec ktérego przystuguje samorzadowi
prawo wlasnos$ci 1inne prawa majatkowe, wlasne zrodia finansowa-
nia, pochodzace ze statych wpltywoéw podatkowych i innych optat lo-
kalnych. Samorzad uchwala wtasny budzet 1 decyduje o jego przezna-
czeniu. Sprawowanie wtadzy w jednostkach samorzadu nalezy do ich
mieszkancow, ktorzy podejmuja rozstrzygnigecia w gltosowaniu po-
wszechnym (wybory) i w referendum. W praktyce mieszkancy decy-
duja za posSrednictwem organdéw samorzadu. Sg nimi: rady 1 sejmiki
pochodzace z wyboréw, jako organy stanowiace i kontrolne wybie-
rane na czteroletnig kadencje oraz jako organy wykonawcze, w gmi-
nach bezposrednio wybierany wojt, burmistrz lub prezydent, a w po-
wiatach 1 wojewodztwach zarzady wybierane przez organy stanowig-
ce.

W sklad zarzadu powiatu wchodza: starosta i 3-5 innych czlon-
kéw w tym wicestarosta, a w sklad zarzadu wojewodztwa 5 0sob —
marszatek jako przewodniczacy, wiceprzewodniczacy (maksymalnie
dwoch) i pozostali cztonkowie. Decyzje administracyjne wydawane
przez organy samorzadu terytorialnego w ramach zadan wtasnych
podlegaja nadzorowi instancyjnemu, zgodnie z postanowieniami ko-
deksu postgpowania administracyjnego. Organem odwolawczym, w tym
przypadku nie jest organ administracji rzadowej ($wiadczytoby to
o uzaleznieniu samorzadu od administracji rzadowej) lecz Samorza-
dowe Kolegia Odwolawcze.

Wtadza samorzadowa jest formg wladzy publicznej. Wspotczes-
nie, w demokratycznych panstwach wzrost znaczenia réznych postaci
samorzadu uwazany jest za jeden z gtownych czynnikéw ksztattowa-
nia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, tj. takiego, w ktorym obywate-
le nie czujg si¢ ,,przedmiotem” wtadzy, lecz pelnoprawnymi uczestni-
kami w jej sprawowaniu.

¢) Styl rzadzenia, czyli metody 1 srodki sprawowania wiadzy, de-
cyduja o tzw. rezimie politycznym. Rezim polityczny méwi nam jak
w praktyce wygladajg stosunki zachodzace miedzy organami pan-
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stwowymi a obywatelami, niezaleznie od tego, jak jest to okre§lone
przez obowigzujace prawo. Zdarza si¢ bowiem, ze zapisana w konsty-
tucji demokratyczna forma panstwa nie odpowiada rzeczywistemu
obrazowi, moze tez by¢ itak, ze demokratyczny ukiad stosunkow
migdzy wiladzg a spoteczenstwem znacznie wyprzedza formalne roz-
wigzania ustrojowo-prawne. Rezimy polityczne dzieli si¢ najogoélniej
na rezimy demokratyczne i autokratyczne. W rezimie demokratycz-
nym obywatele faktycznie wywieraja wplyw na polityke i kierunki
dziatania organdw panstwowych poprzez powolywanie sktadu oso-
bowego organdéw panstwowych. Gltowna cechg reziméw demokra-
tycznych jest przedstawicielski charakter organoéw panstwowych,
(wybieranych przez obywateli), podejmujacych najwazniejsze decyzje
polityczno-spoleczne. Istotnych czynnikiem jest dzialalno$¢ partii
politycznych, grup nacisku iinnych cial poSredniczacych mig¢dzy
organami panstwowymi a spoteczenstwem. Grupy nacisku (grupy
interesu) tym sie r6znig od partii politycznych, ze nie daza do zdoby-
cia lub utrzymania wladzy, a zmierzaja jedynie do wywierania wpty-
wu na wladze¢ w celu realizacji okreslonych interesow. Ciata posredni-
czace artykuluja istniejace potrzeby, dokonuja ich preferencji
i selekcji, jak rowniez ksztattuja pewne aspiracje i dgzenia cztonkow
spoteczenstwa. Jezeli decyzje organdow panstwowych sa zgodne lub
zblizone z ich oczekiwaniem, wspieraja i wspomagajq ich realizacje.
Do podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania panstwa de-
mokratycznego zalicza si¢ praworzadno$¢, ,rzady prawa”. Prawo
wyznacza status prawny jednostki w panstwie, okre§lajac prawa
1 wolnosci obywatelskie, daje podstawy prawne dziatalno$ci organow
panstwowych, wytycza granice jego ingerencji w prywatne sprawy
obywateli. Tylko faktyczne przestrzeganie prawa przez organy pan-
stwowe daje gwarancje, ze praktyka polityczna (rezim polityczny)
odpowiada formalno-prawnej regulacji. W ustroju demokratycznym
wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa, a gltos kazdego wyborcy
posiada t¢ samg rangg.

Gtowny problem demokracji wigze si¢ z przyjeta zasada, ze decy-
duje wola wigkszoS$ci, co moze prowadzi¢ do zagrozenia praw mniej-
szo$ci, np. narodowosciowych, religijnych, obyczajowych. Gléwny
sposob jego rozwigzania wskazal juz dawno czotowy przedstawiciel
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liberalizmu angielskiego John Stuart Mill (1806-1873): ,,Prawa
1 interesy czyjekolwiek wtedy tylko nie bedg zaniedbane, jezeli zainte-
resowani sami majg sit¢ i ochote do ich bronienia”.

W rezimach autokratycznych obywatele, jezeli nawet maja for-
malnie przyznang mozliwo$¢ wptywu na sprawy publiczne, w rzeczy-
wistosci s3 jej pozbawieni, np. moze istnie¢ parlament, ale jego
cztonkowie sg wybierani z jednej listy, jego funkcja jest zredukowana
do roli fasadowej, symboliczne;j.

Rezim autokratyczny moze wystepowacé w rdéznych postaciach, np.
rezim policyjny, wojskowy. W rezimie policyjnym wystepuje daleko
posunigta $cista reglamentacja 1 ingerencja panstwa we wszelkie dzie-
dziny zycia spotecznego, a wigc w zycie intelektualne, religijne, eko-
nomiczne, sprawy $cisle prywatne, bez wzgledu na to czy sg to pro-
blemy wazne, czy drugorzedne. Wtadza wykazuje nieufnos¢ i podejrz-
liwos¢ w stosunku do obywateli 1 dazy do mozliwie pelnej eliminacji
ich swobdd i wolnosci. W rezimie wojskowym wiadza opiera si¢ na
armii 1réznych organizacjach paramilitarnych, traktujac spoteczen-
stwo jak obdz wojskowy, gdzie wszystko odbywa si¢ na rozkaz. Naj-
wazniejsze stanowiska panstwowe sg obsadzane przez wojskowych.
Rezim wojskowy jest charakterystyczny dla panstw Ameryki Lacin-
skiej, ekipa wtadzy rekrutujaca si¢ z wojskowych nosi nazwe ,,junty”
(wym. hunty).

Najjaskrawsza wersja rezimu autokratycznego byl rezim wystgpu-
jacy w panstwach faszystowskich, szczegoélnie w Niemczech hitle-
rowskich. Nosi on nazwe rezimu totalitarnego. Ponad panstwem i pra-
wem stat wodz, jedna partia rzadzaca, opozycja polityczna i ludzie,
z r6znych wzgledow niewygodni czy niepozadani, unicestwiani fi-
zycznie lub zamknigci w obozach zaglady iniewolniczej pracy,
wszystkie dziedziny zycia politycznego, kulturalnego, gospodarczego
opanowane i kontrolowane przez parti¢, wtadza sprawowana jest za
pomocg terroru 1 zastraszania, temu celowi stluzy rozbudowany aparat
policyjny, rdzne organizacje paramilitarne oraz armia na uslugach
partii.

Rezim polityczny nie jest zwigzany z czynnikiem strukturalnym
tj. budowa aparatu witadzy lub terytorialng organizacja panstwa. De-
mokratyczny sposob wykonywania wiladzy moze mie¢ miejsce za-
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rowno w monarchii, jak 1 w republice; rezim autokratyczny moze wy-
stepowac i w monarchii (monarchia absolutna) i w republice (republi-
ka faszystowska).

3. Organizacja wiadzy panstwowej

Sposob organizacji wladzy w panstwie moze przedstawiaé si¢
dwojako: albo w oparciu o zasad¢ jednolitosci wladzy albo w oparciu
o zasad¢ podzialu wladzy.

Wedtug zasady jednolitosci wladzy tylko jeden organ panstwowy
uosabia wladz¢ panstwowa, wszystkie pozostate organy panstwowe sg
mu podlegte, podporzadkowane. Tworza one hierarchiczng budowe
aparatu panstwowego, na czele ktorej stoi OW najwyzszy organ.

Zwolennikami tej zasady byli migdzy innymi, Jean Bodin i Jan Ja-
kub Rousseau, a stosowano ja w monarchiach absolutnych i pan-
stwach faszystowskich, gdzie dominujagcym byt organ jednoosobowy,
a takze w Konstytucji francuskiej z 1793, w czasie Komuny Paryskiej
1 w panstwach socjalistycznych, gdzie dominowatl (rzeczywiscie lub
fikcyjnie) organ kolegialny. Wspodtczesnie znajduje ona zastosowanie
w Szwajcarii, chociaz w doktrynie szwajcarskiej jest to problem spor-
ny.

Mysl o rozdziale réznych sfer dzialania panstwa (np. stanowienie
prawa, wykonywanie prawa, polityka wewnetrzna, polityka zagra-
niczna) pojawila si¢ w starozytnosci. W czasach nowozytnych zostata
rozwini¢ta przez filozofa angielskiego Johna Locke'a (1632-1704)
1 francuskiego mysliciela Karola Ludwika Monteskiusza (1689-1753).
Obaj mysliciele zwigzali rozdzielenie r6znych dziedzin dzialalnosci
panstwa z kompetencja poszczegélnych organow panstwowych,
wskazujac jaki organ ma zajmowac si¢ okreslonego typu sprawami.
Podzial wtadzy mial uniemozliwi¢ skupienie wladzy w rekach jedne-
go organu, co jak poucza do§wiadczenie historyczne, w sprzyjajacych
okolicznos$ciach, moze prowadzi¢ do dyktatury i rzadéw bezprawia.
Locke wyro6zniat trzy sfery dziatalnosci panstwowej i odpowiadajace
im wladze: ustawodawstwo (wladza ustawodawcza), wykonywanie
prawa (wtadza wykonawcza), stosunki migdzynarodowe (wtadza fe-
deratywna). Legislatywa (tworzenie prawa) musi by¢ oddzielone od
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egzekutywy (wykonywania prawa), natomiast egzekutywa moze by¢
laczona z wiladza federatywng. Wiladza ustawodawcza, nalezaca do
parlamentu, ma nadrz¢dng pozycje wobec wladzy wykonawczej 1 fe-
deratywnej, sama za§ ma wyznaczone granice uprawnien przez prawo
natury (przyrodzone cztowiekowi prawo do zycia, wolnos$ci 1 wtasno-
$ci) oraz obowigzujace normy prawne. Nad przestrzeganiem obowia-
Zujacego prawa czuwaja obiektywnie wyrokujace sady. Monteskiusz
zaktadal, iz organy sprawujace wtadze w trzech dziedzinach: ustawo-
dawczej, wykonawczej 1 sadowniczej maja réwnorzedna pozycje,
zaden organ nie wyrasta nad drugi, dzigki pewnym instytucjom umoz-
liwiajacym wzajemne hamowanie i kontrolg.

W doktrynie Monteskiusza punkt ciezkosci lezat w okresleniu
wzajemne] pozycji wiadzy ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej
natomiast wtadza sagdownicza to wedtug niego ,,poniekad zadna” wia-
dza, gdyz sedziowie maja jedynie stosowa¢ normy prawne przy roz-
strzyganiu konkretnych przypadkéw i sa zmieniani co jaki§ czas.
Wiadza ustawodawcza miata naleze¢ do dwuizbowego parlamentu
(wyzsza izba hamuje poczynania nizszej wybieranej przez wszyst-
kich), wtadza wykonawcza nalezy do monarchy, ktory moze hamowacé
parlament przez prawo weta. Parlament moze kontrolowa¢ jak wtadza
wykonawcza realizuje jego ustawy.

We wspotczesnych doktrynach ustrojowych zasada podziatu wia-
dzy sprawdza si¢ do kilku zasadniczych tez:

1) konieczno$ci funkcjonalnego podzialu wladzy tzn. podziatu

aktywno$ci panstwa na trzy rézne sfery dziatania,
— tworzenie prawa,

— wykonywanie prawa,

— sadzenie czyli rozstrzyganie sporow prawnych,

2) koniecznosci organizacyjnego podzialu wladzy czyli podpo-
rzadkowania kazdej sfery dziatania panstwa innym organom
(grupom organow),

— tworzenie prawa — parlamentowi,

— wykonywanie prawa — rzadowi, glowie panstwa 1 podle-
glym im organom,

— sadzenie — sgdom,
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3) koniecznoS$ci personalnego podzialu wladzy tzn. wprowa-
dzenia zakazu lgczenia stanowisk w réznych organach pan-
stwowych dziatajacych w wyodrgbnionych sferach,

4) nakaz takiego skonstruowania mechanizmu stosunkow miedzy
wladzami, aby zapewnial wzajemne ich oddzialywanie i ha-
mowanie.

Praktyka polityczna wykazata, Zze petne i konsekwentne zastoso-
wanie podziatu wladzy jest wlasciwie niemozliwe jezeli idzie o ,,czy-
ste” rozdzielenie dzialan organow panstwowych w trzech sferach, o kto-
rych mowa. Przede wszystkim dlatego, iz organy wykonawcze maja
pewne uprawnienia prawodawcze, a w krajach nalezacych do systemu
prawa precedensowego wiadza sagdownicza podejmuje decyzje stoso-
wania prawa, z ktorych czgs$¢ takze prowadzi do tworzenia prawa.
Ponadto istnieje szereg organdw, ktore trudno zakwalifikowaé do le-
gislatywy, egzekutywy czy sadownictwa (np. w Polsce Rzecznik Praw
Obywatelskich, Najwyzsza. Izba Kontroli i Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji). Dlatego dzisiaj monteskiuszkowska koncepcja podziatu
wladzy traktowana jest jako pewna idea, rozwigzanie modelowe mo-
dyfikowane przez konkretne systemy ustrojowe.

Z realizacji tej zasady wynika konieczno$¢ szczegdlowego okre-
Slenia wzajemnych stosunkow pomiedzy organami panstwa naleza-
cymi do poszczegolnych wiadz tzn. systemu rzadéw.

W doktrynie prawa konstytucyjnego stosowany jest klasyczny juz
podzial systemOow rzadow na: parlamentarno-gabinetowy, prezy-
dencki, mieszany (polprezydencki, prezydencko-parlamentarny), ko-
mitetowy (rzadow zgromadzenia).

System parlamentarno-gabinetowy opiera si¢ na nastepujacych
zasadach:

— 1istnieje dwuczlonowa wiladza wykonawcza: rzad 1 glowa pan-

stwa (prezydent, monarcha),

— glowa panstwa powotuje premiera, a na jego wniosek rzad, co

wymaga akceptacji parlamentu (wotum zaufania),

— r1z3d jako cato$¢ jak 1 poszczegdlni cztonkowie rzagdu ponoszg

odpowiedzialno$¢ polityczng przed parlamentem i moga by¢
w kazdej chwili odwotani w drodze wotum nieufno$ci,
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— glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej, za jej
dziatania odpowiedzialno$¢ ponosi premier lub wiasciwy dla
danej sprawy minister, ktory kontrasygnuje (podpisuje) wy-
dawane przez nig akty urzgdowe,

— zaréwno glowa panstwa jak i cztonkowie rzadu ponosza od-
powiedzialno$¢ konstytucyjng za naruszenie konstytucji i in-
nych ustaw (w Polsce przed Trybunatem Stanu),

— wladza wykonawcza dysponuje prawem do rozwigzania par-
lamentu.

Wspdtczesnie system parlamentarno-gabinetowy wystepuje w wie-
lu panstwach np. w Wielkiej Brytanii, Austrii, Australii, Belgii we
Wiloszech, czy na Wegrzech. Szczegdlng odmiang tego systemu jest
system kanclerski, uksztalttowany przede wszystkim w Republice Fe-
deralnej Niemiec na podstawie konstytucji z 1949 r. Charakterystycz-
ng jego cechg jest bardzo silna pozycja kanclerza (szefa rzadu), wyra-
zajaca si¢ trybem jego powolywania oraz egzekwowania odpowie-
dzialnosci za sprawowang funkcje a takze specyficzny sposob tworze-
nia rzadu i1 brak odpowiedzialno$ci politycznej ministréw przed par-
lamentem.

Gltowne cechy prezydenckiego systemu rzadow sa nastepujace:

— polaczenie funkcji glowy panstwa i szefa wladzy wykonawczej

w jednym urzedzie prezydenta,

— brak odpowiedzialnosci wladzy wykonawczej (Prezydenta)
przed parlamentem,

— Sciste rozdzielenie funkcji i kompetencji pomiedzy wtadza wy-
konawczg a ustawodawczg (Prezydent nie ma nawet inicjatywy
ustawodawczej),

— powszechne wybory prezydenckie,

— bezwzgledna niepotaczalnos¢ stanowisk w parlamencie 1 w
systemie wladzy wykonawczej,

— brak mozliwo$ci rozwigzania parlamentu przed uplywem ka-
dencji,

— istnienie szeregu instytucji stanowigcych system réwnowagi
i hamowania.
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Ustroj prezydencki narodzil si¢ w 1787 r. wraz z uchwaleniem
konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki Pénocnej i w czystej
postaci istnieje tylko w tym panstwie. System podstawowych konsty-
tucyjnych hamulcow tam wystepujacych mozna ujaé nastepujaco:
— Kongres (dwuizbowy parlament Stanéw Zjednoczonych)
uchwala ustawy, Prezydent ma prawo stosowaé weto, ktore
w przypadku weta zwyklego moze by¢ przez Kongres obalone,

— Sad Najwyzszy moze pozbawi¢ mocy obowigzujacej akty
ustawowe Kongresu ale Prezydent posiada za zgoda Senatu
(izba wyzsza Kongresu) prawo nominowania s¢dziow Sadu
Najwyzszego,

— Prezydent wykonuje prawo ale konieczne do tego fundusze

moze uchwali¢ tylko Kongres.

System mieszany (inaczej prezydencko-parlamentarny, polpre-
zydencki, prezydencjalny) stanowi potaczenie elementéw systemu
parlamentarno gabinetowego i1 prezydenckiego. Wyodrebniany jest
dopiero od poczatku lat 70-tych, a wzorem dla niego jest Konstytucja
V Republiki Francuskiej z 1958 r.

Jego charakterystyczne elementy to:

— dwuczlonowa egzekutywa, Prezydent i rzad,

— Prezydent wybierany w wyborach powszechnych dysponuje
wlasnymi kompetencjami umozliwiajacymi mu kontrolowanie
zaréwno parlamentu jak i rzadu oraz stymulowanie ich dziatal-
nosci, a takze rozstrzyganie konfliktow miedzy parlamentem
i rzadem,

— Prezydent nie odpowiada polityczne przed parlamentem, a je-
dynie konstytucyjnie i za zdrade stanu,

— rzad powolywany przez Prezydenta odpowiada politycznie za-
rowno przed nim, jak i przed parlamentem,

— kompetencje parlamentu sa ograniczone przez wyznaczenie
rzeczowego zakresu regulacji ustawowej,

— mozliwo$¢ odwotania si¢ przez Prezydenta do suwerena
w drodze referendum w razie konfliktu z parlamentem.
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W systemie komitetowym (rzadow zgromadzenia) parlament 13-
czy kompetencje ustawodawcze i wykonawcze, s3 mu podporzadko-
wane wszystkie inne organy panstwowe, co przejawia si¢ w tym, iz:

— r1zad jest wybierany bezposrednio przez parlament, dziata pod
jego politycznym kierownictwem wykonujac stosunkowo szcze-
gotowe zalecenia (jest jego komitetem wykonawczym stad na-
zwa systemu rzadow),

— parlament nie moze by¢ rozwigzany przed uptywem kadencji,

— rzad ani poszczegolni ministrowie nie mogg by¢ odwotlani,

— instrumentem pows$ciggajacym parlament sa szeroko rozbudo-
wane instytucje demokracji bezpo$redniej i federalistyczna
struktura panstwa,

— wszystkie poza parlamentem organy panstwa maja charakter
urzedniczy a nie polityczny.

System ten wystepuje bardzo rzadko (np. w Szwajcarii).

System rzadow w Polsce nie stanowi realizacji zadnego z przed-
stawionych wyzej modeli. Ze wzgledu na to, iz wykazuje najwigcej
podobienstw do systemu parlamentarno-gabinetowego, w doktrynie
najczesciej okreslany jest mianem zracjonalizowanego systemu par-
lamentarno-gabinetowego z elementami prezydencjalizmu.

4. Funkcje panstwa

Problematyka funkeji panstwa jest analizowana w $cistym zwigz-
ku z celami panstwa. Cel panstwa jest to pewien stan rzeczy, ktorego
osiggniecie ma by¢ zadaniem panstwa. Przez funkcje panstwa rozu-
miemy gléwne kierunki jego dzialalnosci realizujace stawiane sobie
zadania, przy czym zakres tej dziatalno$ci okreslony jest zatozonymi
celami. Mowigc o funkcjach panstwa ma si¢ na mysli nie tylko sama
analize dzialalnosci organoéw panstwowych, ale ich skutki, pewne
obiektywne nastgpstwa rozpatrywane z okreslonego punktu widzenia.
Ow punkt widzenia wyznacza przede wszystkim przyjete okreslenie
panstwa jako szczegélnej formy organizacji spoteczenstwa, organiza-
cji terytorialnej, posiadajacej odpowiednio wyksztalcone struktury
(aparat panstwowy), postugujacy si¢ sformalizowanym i zinstytucjo-
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nalizowanym przymusem. Ponadto, analizujac funkcje panstwa rozpa-
truje si¢ calosciows, globalng charakterystyke nastepstw dziatania
catego aparatu panstwowego, nie za$ oddzialywania poprzez poszcze-
gblne decyzje organdw panstwowych, czy tez decyzje wydawane
przez organizacyjnie wydzielone grupy organdéw panstwa, np. organy
wladzy, organy administracji, organy sadowe. Chodzi tez o skutki
trwale, cho¢ mozna réwniez analizowac¢ skutki czasowe.

Klasyfikacji funkcji panstwa mozna dokona¢ w oparciu o rozmaite
kryteria. Z punktu widzenia kryterium spolecznego wyrdznia si¢
funkcje ogolnospoteczne i klasowe, partykularne, zwigzane z intere-
sami pewnych grup spotecznych. Przez funkcje ogélnospoleczne ro-
zumie si¢ takie dzialania organdéw panstwowych iich skutki, ktore
stuzg potrzebom 1iinteresom ogéhu, catego spoteczenstwa. Tres¢
1 zasigg funkcji ogolnospotecznych to kategorie historycznie zmienne,
zalezne od stopnia rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa.
Ogolnie mozna powiedzie¢, ze chodzi tu o dziatania sprzyjajace pro-
cesom integracyjnym, ktore wbrew wszystkim konfliktom i sprzecz-
nos$ciom spotecznym, utrzymuja zwarto$¢ i spoistos¢ wielkiej grupy
spolecznej, jaka jest organizacja panstwowa. Ich skutkiem winno by¢
pewne minimum ladu i porzadku w zyciu spotecznym, umozliwiaja-
cym egzystencj¢ spoteczenstwa jako calosci.

Funkcje panstwa mogg by¢ determinowane przez uklad sit klaso-
wych, wyznaczany przez dang formacje spoleczno-ekonomiczna.
Woéwezas dziatania panstwa sg ukierunkowane na ochrong intereséw
klasy panujgcej ekonomicznie, stuza utrzymaniu i rozwijaniu stosun-
kéw spotecznych, na podstawie ktorych owa klasa staje si¢ klasg pa-
nujaca politycznie. Swa pozycje zabezpiecza przez najkorzystniejsze
dla siebie rozwigzania ustrojowo-prawne. Nawet wowczas, gdy pan-
stwo ma zdecydowany charakter klasowy, musi realizowa¢ pewne
funkcje ogdlnospoteczne zwigzane np. z bezpieczenstwem komunika-
¢ji, minimalnym cho¢by stanem higieny, itp.

Z uwagi na terytorialny charakter panstwa mozna wyrdzni¢ funk-
cje zewnetrzne 1 funkcje wewnetrzne. Funkcje zewnetrzne to oddzia-
lywanie panstwa na zewnatrz jego terytorium. Panstwo badz prowadzi
wojny, badz realizuje polityke pokojowa, wchodzac w powszechne
organizacje mi¢dzynarodowe (ONZ) lub regionalne np. (EWGQG) oraz
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zawierajagc sojusze w zakresie stosunkoéw politycznych, gospodar-
czych, wojskowych z innymi panstwami. Funkcja wewnetrzna doty-
czy wszelkiej dzialalnosci panstwa w ramach organizacji panstwowe;j,
polegajacej na organizowaniu réznych dziedzin zycia spolecznego
(np. komunikacja, poczta, wigziennictwo) oraz regulowaniu wspolzy-
cia jednostek i grup spotecznych przy pomocy nakazéw i zakazow.

Funkcje panstwa moga by¢ wyrozniane ze wzgledu na dziedziny
1 sposob dziatania panstwa. Tradycyjnie wymieniane sg trzy funkcje:

— obronno-przymusowa, zwigzana z zapewnieniem ochrony
podstawowych wartoéci spotecznych, przy czym forma tej
ochrony jest przymus panstwowy i dziatanie wyspecjalizowa-
nych organéw (wojsko, policja, sadownictwo, wieziennictwo).
Chodzi tu o zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego
1 zewnetrznego.

— gospodarczo-organizacyjna, zwiazana z dzialalno$cig pan-
stva w sferze gospodarczej. Ingerencja panstwa moze mieé
charakter bezposredni, gdy wystepuje wtasnos¢ panstwowa,
a cze$¢ aparatu panstwowego prowadzi i organizuje gospoda-
rowanie panstwowe lub posredni poprzez np. dotacje pan-
stwowe, zamrazanie cen, elementy gospodarki planowe;j.

— kulturalno-o$wiatowa wyrazajaca si¢ wplywem panstwa po-
przez okreSlone dziatania na ksztaltowanie $wiatopogladu
1 kultury cztonkéw spoleczenstwa (dzialalnos¢ o§wiatowa, na-
ukowo-badawcza, upowszechnianie literatury, muzyki, prasy,
itp.).

Z innego punktu widzenia, z uwagi na cele dziatania, wykorzy-
stywane metody i techniki mozna wyodrebni¢ funkcje: adaptacyjna,
regulacyjng, innowacyjna. Funkcja adaptacyjna to takie dziatania,
ktore prowadza do przeksztalcen panstwa (zmiany w systemie prawa,
W organizacji aparatu panstwowego) w celu przystosowania go do
zachodzacych zmian cywilizacyjnych, przeobrazen spotecznych. Funk-
cja regulacyjna to dzialania, przez ktore panstwo wptywa na procesy
spoteczne juz zachodzace, za$ funkcja innowacyjna polega na ini-
cjowaniu przez dziatalno$¢ panstwa nowych proceséw spotecznych,
wskazywanie i1 organizowanie sprzyjajacych im srodkéw. Propono-
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wane s3 1inne typologie funkcji panstwa, np. funkcja organizacyjna,
represyjna, gospodarcza, socjalna, dystrybucyjna (rozdziat dobr).

5. Pojecie i klasyfikacja organéw panstwowych

Panstwo dziata za pomoca aparatu panstwowego, na ktory skla-
daja si¢ roznorodne organy panstwowe tworzac okreslony system.
Organem panstwowym nazywamy jednostke lub zespét ludzi wypo-
sazonych przez obowigzujace prawo w pewien zespot uprawnien
wladczych. Przez dzialania wladcze rozumiemy dzialania oparte na
stosunku wiladztwa, w ktorym wystepuje podporzadkowanie jednej
ze stron stosunku drugiej. W stosunku wtadztwa panstwowego zalez-
no$ci natury osobistej nie maja znaczenia. Kazdy, kto w imieniu pan-
stwa podejmuje dziatania wladcze, moze zada¢ postuchu dla swych
decyzji, niezaleznie jakie posiada cechy indywidualne. Oznacza to, ze
jednostki sg podporzadkowane nie konkretnej osobie, lecz okreslonej,
pelionej przez nig funkcji. Oczywiscie, jezeli dana osoba piastujgca
funkcje panstwowa cieszy si¢ uznaniem obywateli, jest to wazny, ale
dodatkowy czynnik sktaniajacy ich do respektowania jej decyzji. Jest
to szczegoblnie istotne wobec osob pelnigcych najwazniejsze funkcje
panstwowe, ale brak owego uznania nie moze prowadzi¢ do utraty
szacunku i postuszenstwa, naleznego samej instytucji, bez wzgledu na
to, kto ja uosabia. Nie wszystkie dziatania panstwa majg charakter
wladczy, np. dziatalno$¢ ekonomiczna przedsigbiorstw panstwowych,
czy dziatalno$¢ dydaktyczna szkot panstwowych. Do dziatan witad-
czych zalicza si¢: stanowienie norm prawnych, wydawanie decyzji
administracyjnych 1iorzeczen sadowych, stosowanie przymusu
1 wykonywanie aktéw kontroli.

Klasyfikacja organow panstwowych moze by¢ prowadzona ze
wzgledu na rozne kryteria.

1. Ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci mozna je podzieli¢ na:

— organy ustawodawcze powotane przede wszystkim do
dziatalnos$ci prawodawczej ale nie na zasadzie wylacznosci,
bowiem dziataniami tego rodzaju zajmuja si¢ wspotczesnie
1 inne organy panstwowe (w Polsce organami wladzy usta-
wodawczej sg Sejm i1 Senat),
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— ograny administracyjne majace charakter wykonawczy,
realizujace zadania panstwowe okreslone przez organy
ustawodawcze (np. Rada Ministrow, ministrowie, wojewo-
dowie),

— organy sadownicze zajmujace si¢ rozstrzyganiem sporow
prawnych na podstawie obowigzujacego prawa (sady po-
wszechne, sady administracyjne, sagdy wojskowe),

— organy kontrolne powotane do sprawowania kontroli or-
ganOw administracji publicznej (np. Najwyzsza Izba Kon-
troli, Regionalne Izby Obrachunkowe).

. Wedlug kryterium struktury organizacyjnej rozrdznia si¢ orga-

ny:
— jednoosobowe np. Prezydent, minister, wojewoda,
— wieloosobowe np. parlament, Rada Ministréw, rada gminy.

. Ze wzgledu na okres przyznawanych petnomocnictw organy:

— powolywane na czas nieoznaczony (np. sedziowie),
— kadencyjne (np. Prezydent, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Prezes NIK).

. Ze wzgledu na tryb pracy organy:

— permanentne, ktore dzialaja w sposob staty (np. Prezydent,
Prezes Rady Ministrow, wojewoda),

— periodyczne, ktore dzialaja w systemie odbywajacych sig¢
co jaki$ czas posiedzen (np. Rada Ministrow, Sejm, Senat,
rada gminy).

. Ze wzgledu na podstawe prawna powotania do zycia organy:

— konstytucyjne, dla ktérych podstawg jest norma konstytu-
cyjna (np. Sejm 1 Senat),

— pozakonstytucyjne, dla ktorych podstawa powolania jest
inny akt normatywny (np. Prezydium Sejmu powotane na
podstawie Regulaminu Sejmu).

. Ze wzgledu na sposdb powotywania organy:

— pochodzace z wyboru (np. Sejm, Senat, Prezydent),

— pochodzace z nominacji (np. wojewoda),

— pochodzace czeSciowo z kooptacji tzn. uzupehiajace wta-
sng uchwatg swoj sktad (tak np. ksztalttowano sktad Krajo-
wej Rady Narodowej).
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7. Ze wzgledu na terytorialny zakres dziatania organy:

— centralne, wykonujace swe zadania na calym terytorium
panstwa (np. Rada Ministrow),

— lokalne, dzialajace na cze$ci terytorium panstwa (np. wo-
jewoda).

8. Ze wzgledu na stopien samodzielnosci organy:

— samoistne, ktore wystepuja samodzielnie w stosunkach z in-
nymi organami panstwowymi (np. Rada Ministrow),

— pomocnicze, wewngtrzne nie wystepujace samodzielnie w sto-
sunkach z innymi organami (np. Konwent Senior6w w Sejmie).

9. Ze wzgledu na miejsce w hierarchii organow:

— najwyisze, to znaczy takie, ktére w ramach danego rodzaju
wladzy nie s3 podporzadkowane innym organom (np. Sejm,
Rada Ministréw),

— podporzadkowane, znajdujace si¢ pod zwierzchnictwem
organdbw wyzej stojacych w hierarchii (np. Komendant
Gtoéwny Policji, wojewoda).

10. Ze wzgledu na okolicznos$ci ich funkcjonowania ograny:

— specjalne, powotywane tylko w nadzwyczajnych okolicz-
no$ciach, np. na czas wojny — sady wyjatkowe czy Naczel-
ny Dowodca Sit Zbrojnych,

— zwyczajne, ktorych istnienie i kompetencje nie sg uzalez-
nione od wyjatkowych okolicznosci.

Obok pojecia ,,organ panstwowy” wystepuje pojecie ,,urzad” uzy-

wane w kilku znaczeniach.

Przez urzad mozna rozumiec:

— wyodrebniony zespot kompetencji zwigzany z okreslonym or-
ganem panstwowym, np. urzad prezydenta, urzad ministra. W je¢-
zyku potocznym urzad wtym znaczeniu jest rOwnowazny
(rownoznaczny) z poj¢ciem stanowiska,

— jako szczegbélna nazwa organu administracyjnego, np. urzad
celny,

— jako zespot 0so6b dysponujacy odpowiednim zespotem srodkow
technicznych i materialnych, przydany danemu organowi pan-
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stwowemu do realizacji jego funkcji np. ministerstwo, urzad
wojewodzki, urzad gminy.

Mowigc o urzedzie organu panstwowego mamy na mysli trzecie
z podanych znaczen.

6. Zwiazki panstwa z prawem

Wzajemne zwiazki panstwa i prawa s3 rdéznie interpretowane przez
rozne kierunki teoretyczne w nauce prawa w zaleznosci od tego, co
rozumie si¢ pod pojeciem ,,prawo”.

Jest to pojecie wieloznaczne zaréwno w jezyku potocznym, jak
1w jezykach zwigzanych z prawem. Mozna je odnosi¢ do twierdzen
opisujacych pewne prawidlowosci wystepujace w przyrodzie czy
spoteczenstwie, stanowigcych wynik procesu poznawczego. Jezeli
poznanie opiera si¢ na metodach uznanych za naukowe, wowczas ta-
kie twierdzenia okres$la si¢ mianem praw nauki.

,»Prawo” moze oznaczac ,,czyje$ prawo”’, to znaczy uprawnienia,
wolnosci, kompetencje lub ich caly zespdt, przystugujace podmioto-
wi ze wzgledu na obowigzujace normy prawne, np. prawo wilasciciela
do swobody korzystania z rzeczy stanowiacej jego wlasnos$¢, prawo
wierzyciela do zwrotu dlugu, kompetencje organu panstwowego do
wydawania decyzji ze skutkiem prawnym itp. Tak rozumiane prawo
nosi nazwe¢ prawa podmiotowego (nalezy zaznaczyC, ze rOwniez
termin ,,prawo podmiotowe” jest niejednolicie interpretowane w pra-
woznawstwie).

Zespol obowigzujacych norm postgpowania o okreslonych ce-
chach, niezaleznie od sposobu ich powstawania — to prawo przed-
miotowe. Wystepuje rowniez okreslenie ,,prawo pozytywne” i ,,pra-
wo naturalne”. Przez prawo pozytywne rozumie si¢ normy stano-
wigce wytwor dziatalno$ci ludzkiej (szerokie ujecie) lub normy two-
rzone wylacznie lub w przewazajacej mierze przez panstwo (wezsze
ujecie). Prawu pozytywnemu przeciwstawia si¢ prawo naturalne,
jako niezalezne od czlowieka, wynikajace z nakazow istoty boskiej
(wersja religijna) lub z godnosci cztowieka, jego rozumnej, spoteczne;j
natury (wersja laicka). Prawo naturalne moze by¢ ujmowane w aspek-
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cie przedmiotowym jako normy, reguly, wzorce zachowan, badz
w aspekcie podmiotowym jako przyrodzone, niezbywalne prawa
1 wolnosci jednostki.

Zwolennicy prawa natury przyjmuja, ze w panstwie funkcjonuja
dwa porzadki prawne, pozytywny i naturalny, przy czym wyzszy wa-
lor ma prawo naturalne. Prawo pozytywne, jesli ma by¢ uwazane za
stuszne, sprawiedliwe winno by¢ zgodne z prawem naturalnym. W ich
ujeciu prawo naturalne jest niezalezne od panstwa oraz naktada na
organy panstwowe powinno$¢ tworzenia takiego prawa, ktore nie by-
loby sprzeczne zjego postanowieniami. Zwolennicy kierunku pozy-
tywistycznego negujg istnienie prawa naturalnego, w panstwie wyste-
puje tylko prawo pozytywne. Koncepcje pozytywistyczne za zasadni-
cza ceche prawa uznaja jego genetyczny ifunkcjonalny zwigzek
z organizacja panstwa. Zwigzek genetyczny oznacza, ze panstwo
1 prawo sg to zjawiska cywilizacyjne, ktore pojawity si¢ mniej wiecej
réwnolegle, w kazdym razie prawo nie wyprzedza panstwa. Zwigzek
funkcjonalny oznacza, ze panstwo tworzac prawo zapewnia jego
przymusowa3 realizacje, a prawo jest gldownym $srodkiem wykonywa-
nia zadan panstwa. Najkrocej ujmujac, zwigzki panstwa iprawa
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— panstwo poprzez dziatalno§¢ kompetentnych organdéw pan-
stwowych, w przewidzianych ustawowo formach, jest gtow-
nym tworcg prawa,

— tworzac istosujac prawo, panstwo realizuje swoje funkcje
wiladcze wobec wszystkich podmiotow podlegtych jego suwe-
rennej wladzy; zasadniczg funkcja jest regulowanie zycia spo-
tecznego w celu zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku, stato-
$ci 1 pewnos$ci wzajemnych relacji migdzyludzkich,

— prawo legitymizuje wladze panstwowa, dajac prawne podsta-
wy jej dziatalnosci, okresla kompetencje, strukture, tryb funk-
cjonowania organéw panstwa,

— prawo wyznacza sytuacje prawne obywateli, zarbwno wobec
siebie, jak 1 wobec panstwa.

Wspoltczesnie rola prawa nie jest sprowadzana wylacznie do roli
instrumentu politycznego w r¢kach wtadzy panstwowej. Prawo jest
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traktowane jako samoistna warto$¢ kulturowa, no$nik okreslonych
warto$ci, wyraz idei sprawiedliwos$ci, tadu spotecznego, prawidto-
wych stosunkéw opartych na zasadach rownosci, tolerancji, szacunku
dla indywidualnosci i godnos$ci kazdego cztowieka.

W polskiej nauce prawa podstawowe znaczenie terminu ,,prawo”
przedstawia si¢ nastgpujaco: prawem jest zespot norm generalnych
1 abstrakcyjnych, ustanowionych lub uznanych w odpowiedniej formie
przez kompetentne organy panstwowe, ktorych przestrzeganie jest
zabezpieczone przymusem panstwowym. Pomiedzy panstwem
i prawem zachodza wyzej wskazane zwigzki genetyczne i funkcjonal-
ne.
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