ROZDZIAL X. STOSOWANIE | PRZESTRZEGANIE
PRAWA

1. Pojecie stosowania i przestrzegania prawa

W krajach o systemach prawa ustawowego wyst¢puje rozdzielenie
dwoch sfer dziatalno$ci prawnej: stanowienie (tworzenie) prawa
i stosowanie prawa. Jego podstawa jest przyjeta w Konstytucji kon-
cepcja panstwa i1 sposobu zorganizowania w nim wiadzy. Stanowienie
prawa i stosowanie prawa s3 to dwa rozne rodzaje dziatalno$ci kom-
petentnych organdéw wiadzy publicznej, ktorych wynikiem s3 dwa
rodzaje norm prawnych o ré6znym charakterze i funkcjach.

Stanowienie prawa jest to dzialalno$¢ organdow panstwa wyposa-
zonych w kompetencje prawotworcze. Jej rezultatem s3 rdznego ro-
dzaju akty normatywne zawierajace normy prawne o charakterze ge-
neralnym i abstrakcyjnym. Owe normy wyznaczaja reguly przy-
sztych zachowan catych klas adresatow w og6lnie okreslonych oko-
liczno$ciach, sa $rodkiem regulacji spotecznie doniostych i istotnych
stosunkow migdzyludzkich.

Stosowanie prawa jest to dziatalno$¢ kompetentnych organdow
panstwa, polegajagca na wydawaniu w oparciu o normy generalne
1 abstrakcyjne decyzji konkretno-indywidualnych ustalajacych kon-
sekwencje prawne udowodnionych faktow. Normy konkretne i indy-
widualne zawarte w decyzjach stosowania prawa (orzeczenia sagdowe,
decyzje administracyjne) powinny przede wszystkim stuzy¢ realizacji
indywidualnych interesow podmiotéw prawa, ochronie naruszanych
ich dobr.

Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,stosowanie prawa” jest niekiedy
odnoszone nie tylko do dziatalno$ci organdéw panstwa, lecz rowniez
do wszelkich podmiotow prawa (osob fizycznych, oséb prawnych).
Na przyktad: osoba fizyczna stosuje prawo, jesli dokonuje czynnosci
prawnej ze skutkiem prawnym, jak: zawiera malzenstwo, sporzadza
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testament, zawiera roznego rodzaju umowy. Jest to szerokie rozumie-
nie terminu ,,stosowanie prawa”. Najczesciej ,,stosowanie prawa” jest
uzywane w waskim znaczeniu jako dziatalno$¢ organdéw panstwa,
ktorej rezultatem jest decyzja konkretno-indywidualna. Natomiast dla
dziatalno$ci w sferze prawa innych podmiotow uzywa si¢ okreslen
»wykonywanie swego prawa”, ,,czynienie uzytku ze swego prawa”.

Przestrzeganie prawa jest to $wiadome zachowanie adresatow
norm (sankcjonowanych i sankcjonujacych) zgodnie z trescig dyspo-
zycji tych norm w warunkach okre$lonych wich hipotezach. Prze-
strzeganie prawa przez kazdy organ panstwowy jest konstytucyjna
zasadg ustrojowa w Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Etapy procesu stosowania prawa

Stosowanie prawa jest procesem zmierzajagcym do wydania decyzji
indywidualnej, rozstrzygajacej konkretng sprawe w oparciu o obowig-
zujace prawo. W procesie tym wyrdznia si¢ nastepujace etapy:

a) ustalenie stanu faktycznego sprawy,

b) stwierdzenie czy i jakie przepisy prawne i zawarte w nich nor-
my odnosza si¢ do ustalonego stanu faktycznego. Po dokona-
niu wyboru wtasciwego przepisu (przepiséw) ustala si¢ czy jest
to przepis obowigzujacy, a nastepnie dokonuje sie¢ jego inter-
pretacji (wyktadni),

¢) subsumpcja, czyli stwierdzenie, ze udowodniony jednostkowy
fakt zalicza si¢ do tej ogolnej kategorii faktéw, do ktorej odno-
si si¢ dana norma jako generalna i abstrakcyjna regula,

d) ustalenie skutkow prawnych danego faktu w $wietle danej
normy.

a) Organ stosujacy prawo musi ustali¢ w sposob nie budzacy wat-
pliwosci stan faktyczny, ktory ma by¢ przedmiotem kwalifikacji
prawnej. W postepowaniu karnym i administracyjnym obowigzek
zebrania wszelkich dopuszczalnych przez obowigzujace prawo mate-
riatow dowodowych spoczywa na organach stosujacych prawo. Maja
one dazy¢ do ustalenia rzeczywistego, prawdziwego stanu rzeczy
zgodnie z zasada prawdy materialnej. Kodeks postepowania karne-
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go w art. 2 § 2 glosi, ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny
stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego w art. 7 stanowi: ,,W toku postgpowania administracyj-
nego organy administracji panstwowej... podejmuja wszelkie kroki
niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes oby-
wateli”. W postgpowaniu cywilnym ustalenie rzeczywistego obrazu
stanu faktycznego jest w zasadniczej mierze uzaleznione od aktywno-
$ci stron 1 innych uczestnikow postepowania. Zgodnie z art. 3 kodeksu
postepowania cywilnego ,,strony i uczestnicy postepowania obowig-
zani sg dawac¢ wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawi¢ dowody”.
W sprawach cywilnych obok prawdy materialnej dopuszczalna jest
prawda formalna, tj. obraz faktow, na jaki godzg si¢ przed sadem
strony albo jaki wynika z domnieman prawnych.

Od zasady, ze skutki prawne moga by¢ wigzane jedynie z faktami
udowodnionymi, istnieja wyjatki ustanowione na mocy obowigzu-
jacych przepisow, jak: fakty powszechnie znane, fakty znane organom
orzekajacym z urzedu (np. art. 168 K.p.k., art. 228 K.p.c.), fakty przy-
znane przez stron¢ przeciwng w postepowaniu cywilnym, jezeli takie
przyznanie nie budzi watpliwosci (np. art. 229 K.p.c.).

W celu ustalenia prawdy materialnej organ stosujacy prawo do-
puszcza rozmaite Srodki dowodowe, np. przestuchanie stron, zezna-
nia $wiadkoéw, opinie biegtych, ogledziny. W polskim prawie jest
przyjeta zasada swobodnej oceny dowodow, zgodnie z ktérg organ
stosujacy prawo na podstawie wiedzy o rzeczywisto$ci 1 wlasnego
doswiadczenia dopuszcza takie dowody, jakie uzna za witasciwe dla
nalezytego wyjasnienia sprawy iocenia ich wiarygodnos¢. Przeci-
wienstwem tej zasady jest zasada zwigzanej oceny dowodow, gdy
samo prawo wskazuje jakie dowody s3 ,,lepsze” i ,,gorsze”, mniej lub
bardziej wiarygodne. Ustalenie faktu powinno opiera¢ si¢ na ,lep-
szych” dowodach, ,,gorsze” sa traktowane jako drugorzedne.

W polskim ustawodawstwie sg pewne odstepstwa od swobodne;j
oceny dowodow; zawierajg je:

— przepisy formutujace domniemania prawne,

— przepisy formutujace fikcje prawne,

169



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

— przepisy ograniczajace albo catkowicie zakazujace korzystania
z okreslonych $rodkéw dowodowych.

Problematyka domnieman jest przedmiotem zainteresowania
zwlaszcza nauki prawa cywilnego, gdyz domniemania sg gltéwnie
dopuszczane w postgpowaniu cywilnym.

Wsréod domnieman wyrdznia si¢ domniemania faktyczne i pra-
wne. Domniemanie faktyczne jest to sposéb wnioskowania o faktach
na podstawie ogolnej wiedzy i doswiadczenia spotecznego na temat
typowych zwigzkow, jakie zachodzg pomigdzy okreslonego typu fak-
tami. Na przyktad: Jezeli zjawiska A i B najczgsciej wystepuja tacz-
nie, to jezeli zostalo udowodnione wystapienie zjawiska A, mozemy
przyja¢ ze prawdopodobnie wystapitlo nieudowodnione zjawisko B.
Dopuszczalno$¢ domnieman faktycznych wskazuje art. 231 K.p.c.
Domniemania prawne polegaja na tym, ze nie odwolujemy si¢ do
wiedzy 1doswiadczenia, ale do przepisow prawnych, ktore wprost
nakazuja laczenie dwoch typow faktéw albo nakazujg przyjaé, ze ma
lub nie ma miejsca okreslony stan faktyczny, dopoki nie zostanie wy-
kazane, ze ma lub nie mial miejsca stan przeciwny. Domniemania
pierwszego typu (laczenie dwoch typoéw faktow) nosza nazwe do-
mnieman prawnych materialnych, np. art. 62 § 1 K.r.o.: ,Jezeli dziec-
ko urodzilo si¢ w czasie trwania malzefstwa albo przed uptywem
trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa si¢, ze
pochodzi ono od me¢za matki. Domniemania tego nie stosuje si¢, jezeli
dziecko urodzito si¢ po uptywie trzystu dni od orzeczenia separacji”.
Fakt pozostawania w zwigzku malzenskim z kobietg, ktora urodzita
dziecko, pozwala na uznanie, ze dany mezczyzna jest najprawdopo-
dobniej ojcem dziecka (drugi fakt). Domniemania prawne drugiego
typu (przyjecie, ze ma lub mial miejsce pewien stan faktyczny) to, np.
art. 9 K.c.: ,,W razie urodzenia dziecka domniemywa si¢, ze przyszto
ono na $wiat zywe”.

Domniemania prawne dzieli si¢ na dwie kategorie: domniemania
dopuszczajace dowod przeciwny, tzw. domniemania wzruszalne, np.
do obalenia domniemania z art. 9 K.c. nalezy udowodni¢, ze dziecko
przyszto na $wiat niezywe, domniemania nie dopuszczajace dowodu
przeciwnego, tzw. domniemania niewzruszalne, np. art. 5 ustawy
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z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. nr
19 poz. 147) stanowi: ,,W razie niezgodnosci migdzy stanem prawnym
nieruchomos$ci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym tres¢ ksiegi rozstrzyga na korzys¢ tego, kto przez
czynno$¢ prawng z osobg uprawniong wedtug tresci ksiegi nabyt wta-
sno$¢ lub inne prawo rzeczowe” (r¢kojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych). Domniemania niewzruszalne sa konstrukcjg zanikajaca
w nowoczesnym prawodawstwie; przyjmuje sie, ze wszystkie do-
mniemania mozna obali¢ przeciwdowodem. Domniemania wprowa-
dzone s3 do prawa zazwyczaj wowczas, gdy ustalenia stanu faktycz-
nego w okreslonym typie spraw jest bardzo trudne, a istnieje duze praw-
dopodobienstwo oparte na doswiadczeniu zyciowym, ze wskazana
w domniemaniu zalezno$¢ migdzy faktami rzeczywiscie ma miejsce.

Inna przyczyna — wzgledy humanitarne sg podstawa domnieman
w postepowaniu karnym, np. domniemanie niewinno$ci w art. 5 § 1
K.p.k.: ,,Oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie
zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem s3-
du”. Cigzar dowodu winy spoczywa wigc na oskarzycielu.

Przepis formutujacy fikeje prawna to, np. art. 1020 K.c.: ,,Spad-
kobierca, ktory spadek odrzucil, zostaje wylaczony od dziedziczenia,
tak jakby nie dozyt otwarcia spadku”. Fikcja prawna to konstrukcja
nakazujaca uzna¢ stan faktyczny nieistniejacy w rzeczywistosci i zwig-
za¢ z nim okre$lone skutki prawne. Fikcje maja za zadanie uprosci¢ po-
stepowanie dowodowe, o ile przemawiaja za tym wzgledy spoteczne.

Przyktadem przepisow ograniczajacych albo calkowicie zakazu-
jacych korzystania z okreslonych §rodkow dowodowych jest, np. art.
178 K.p.k. ,,Nie wolno przestuchiwac jako swiadkow:

1) obroncy co do faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ udzielajac po-

rady prawnej lub prowadzac sprawe,

2) duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spo-

wiedzi”.

b) Majac potrzebne ustalenia faktyczne organ stosujacy prawo do-
konuje wyboru przepisow prawnych, ktore bgda stanowi¢ podstawe
prawng wydanej decyzji. Najpierw ustala czy dany przepis (przepisy)
obowiazuje, co w wigkszo$ci przypadkow ogranicza si¢ do stwierdze-
nia, ze nie zostat on uchylony przez przepisy wydanego pozniej aktu

171



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

normatywnego. Niekiedy, w sytuacji gdy w gre wchodza przepisy
zawierajace sprzeczne ze sobg normy, nalezy przy pomocy regut koli-
zyjnych uzna¢ tylko jedng z nich za obowigzujaca, tj. majaca zastoso-
wanie przy rozstrzyganiu danej sprawy. Interpretacja (wykladnia)
przepisu (przepisow) dokonywana jest tylko w zakresie potrzebnym
do wydania rozstrzygnigcia. Jezeli okaze si¢, ze nie ma odpowiedniej
normy bezpos$redniej, wowczas nalezy znalez¢ norme posredniag wy-
wiedziong znorm zawartych w przepisach prawnych za pomoca
uznanych i1 dopuszczalnych wnioskowan prawniczych.

c¢) Trzeci etap stanowi subsumpcja, czyli stwierdzenie, ze ustalo-
ny (udowodniony) stan faktyczny odpowiada warunkom i okoliczno-
sciom wyznaczonym przez hipotez¢ normy prawnej sformulowanej
w wyniku wyktadni.

d) Ostatnim etapem jest wigzace ustalenic konsekwencji praw-
nych udowodnionego faktu na podstawie danej normy i podjgcie sto-
sownej decyzji. Przepisy prawne w rézny sposob ustalaja konsekwen-
cje prawne unormowanych przez nie zachowan. W postepowaniu kar-
nym konsekwencja prawng udowodnionego stanu faktycznego, tj.
zachowania stanowigcego przestepstwo w rozumieniu ustawy karnej,
jest wymierzenie sankcji represyjnej (kary lub kary i srodka prawne-
go, np. $rodka prawnego w postaci pozbawienia praw publicznych,
zakazu prowadzenia pojazdoéw). W postepowaniu cywilnym z uwagi
na typ konsekwencji wyr6znia si¢ orzeczenia konstytutywne i dekla-
ratywne. Orzeczenia konstytutywne powoduja konsekwencje w po-
staci ustanowienia, zmiany lub ustalenia stosunku prawnego. Skutek
ten moze nastgpowaé od chwili wydania orzeczenia (ex nunc), np.
wyrok rozwodowy lub z mocg wsteczng (ex tunc), np. wyrok unie-
wazniajacy matzenstwo. Orzeczenia deklaratywne, inaczej stwier-
dzajace, ustalajg konkretne stosunki prawne oraz wynikajace z nich
uprawnienia i obowiazki, natomiast nie powotuja do zycia nowych
stosunkoéw ani nie przeksztatcajg lub uchylajg stosunkow juz istnieja-
cych, np. ustalajag istnienie stosunku wiasnosci, nakazuja dluznikowi
zwrot pozyczone] sumy pieniedzy, nakazuja naprawi¢ wyrzadzong
szkode, itp.
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W postepowaniu administracyjnym najczesciej organ wydajacy
decyzje ustala, tworzy lub znosi uprawnienia i obowigzki adresata w sy-
tuacjach okreslonych przez przepisy prawa administracyjnego mate-
rialnego. Decyzje te maja takze charakter deklaratywny lub konstytu-
tywny. Przyktadem decyzji o charakterze konstytutywnym jest, np.
decyzja o wywlaszczeniach nieruchomosci, zezwolenie na budowe,
pozwolenie wodnoprawne na szczeg6lne korzystanie z wod.

Proces stosowania prawa poddany jest daleko posunigtej forma-
lizacji przez obowigzujace przepisy dotyczace procedury karnej, cy-
wilnej 1 administracyjnej oraz kontroli nad prawidlowym jego prze-
biegiem, m.in. stuzg temu celowi wieloinstancyjno$¢ postgpowania,
nadzor Sadu Najwyzszego nad dziatalnoscig wszystkich sadow w za-
kresie orzekania, sadownictwo administracyjne (Naczelny Sad Admi-
nistracyjny), instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Postawy adresatéw wobec prawa

Normy prawne wyznaczaja adresatom w okreslonych okoliczno-
sciach wzor powinnego zachowania. Jezeli adresat zachowuje si¢
zgodnie z owym wzorem, mowimy ze realizuje norme prawna. Prze-
strzeganie normy prawnej oznacza jej Swiadomg realizacje, czyli taka
sytuacje, kiedy adresat wie, ze obowigzuje go norma o pewnej tresci
i wlasnie zuwagi na nig postepuje w okreslony, wskazany sposob.
Warunkiem koniecznym przestrzegania prawa jest jego znajomos$¢
przez adresatéw. Musza oni wiedziec, jakie normy prawne obowigzuja
1 zna¢ ich tre§¢. Wiadomosci o obowiazujacym prawie docieraja do
nich réznymi drogami: przez urzedowe ogloszenia w oficjalnych
dziennikach publikacyjnych, poprzez wiadomosci i komunikaty uka-
zujace si¢ w srodkach masowego przekazu, korzystanie z fachowe;j
obstlugi prawnej, poprzez wymiane¢ informacji w codziennych kontak-
tach miedzyludzkich.

Jezeli wiedza o obowigzujacym prawie jest tatwo dostgpna, prze-
kazana w sposob rzetelny i zrozumialy dla adresatoéw, mozna oczeki-
wac wigkszej efektywno$ci oddziatywania norm prawnych.

Sama znajomo$¢ prawa nie wystarcza, aby obywatele go prze-
strzegali. Ludzie kieruja si¢ tutaj rozmaitymi pobudkami, np. obawa
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przed grozaca sankcja, uznaniem danej normy za sluszng, celowa,
sprawiedliwg. Czesto licza si¢ z opinig wlasnego $rodowiska, w kto-
rym pewne normy s3 respektowane przez zdecydowang wigkszos¢
jego cztonkéw, darza szacunkiem podmiot stanowigcy prawo.

W zaleznosci od motywow lezacych u podloza przestrzegania
prawa wyroznia si¢ trzy rodzaje postaw: a) oportunizm, b) konfor-
mizm, c) legalizm.

a) Postawa oportunizmu polega na tym, ze prawo jest przestrze-
gane z obawy przed sankcja lub z chgci uzyskania jakiej$ gratyfikacji,
nagrody. Gotowos¢ postuchu wobec obowigzujacych norm prawnych
jest uzalezniona od realnej mozliwo$ci wymierzenia sankcji lub uzy-
skania nagrody. Jezeli jest ona nikta, normy prawne na ogol sa nie-
przestrzegane. Oportunista tylko wtedy postepuje zgodnie z norma,
jezeli jest to dla niego optacalne — uniknie sankcji lub zostanie nagro-
dzony. Fakt aprobaty lub dezaprobaty tresci danej normy jest dla nie-
go bez znaczenia.

b) Postawa konformizmu wyraza si¢ sklonnoscia postuchu wobec
norm prawnych, uznanych i przestrzeganych przez §rodowisko, z kto-
rym adresat utozsamia si¢ lub chce by¢ utozsamiany. Zamiast wlasng
oceng prawa, konformista kieruje si¢ opinig i pogladami wystepuja-
cymi w jego otoczeniu. Konformizm moze si¢ wyraza¢ zardwno w prze-
strzeganiu pewnych norm (bo s3 aprobowane przez srodowisko), badz
w ich nieprzestrzeganiu (gdy $rodowisko je odrzuca). Nonkonfor-
mizm to postawa odmienna od tych, ktére dominuja w danej grupie.
Nonkonformista przestrzega normy, gdy wszyscy wokot je tamia, albo
narusza normy, ktore sg powszechnie respektowane.

c) Postawa legalizmu cechuje si¢ gotowos$cig przestrzegania
wszelkich norm systemu prawa z tego powodu, ze s3 to wtasnie nor-
my prawne, niezaleznie od tego, jaka zawierajg tresc.

Legalizm opiera si¢ na formalnej postawie wobec prawa — kazda
norma, niezaleznie od aprobaty czy dezaprobaty jej tresci jest uzna-
wana za wigzaca, gdyz pochodzi od podmiotu, ktéry jest wladny do
stanowienia obowiazujacego prawa. Zrodlem legalizmu moga byé
rozmaite czynniki, np. przekonanie ze panstwo i prawo sg instytucja-
mi zaprowadzajacymi fad 1 porzadek w zyciu spotecznym, nawet jeze-
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li pewne normy sg niewygodne dla adresata lub niezgodne z jego oce-
nami i warto$ciami, dtlugotrwale ksztattowany nawyk przestrzegania
norm prawnych, ktorych przekroczenie bylo ongi§ surowo karane.
Postawa legalizmu, sama w sobie, jest moralnie obojetna i przez to
moze by¢ niebezpieczna, jesli tre§¢ prawa jest jawnie niesprawiedli-
wa, sprzeczna z ogolnoludzkimi ideatami humanistycznymi. Wtasnie
legalizmem, postuchem wobec prawa traktowanym, jako rozkaz, ktory
powinien by¢ bezwzglednie wykonany, ttumaczyli si¢ zbrodniarze
hitlerowscy odpowiadajacy za zbrodnie ludobojstwa. Stad tez wskazu-
je sig, ze postawa legalizmu nie moze polega¢ na bezkrytycznym po-
stuchu wobec kazdego prawa, niezaleznie od jego tresci, lecz wobec
takiego prawa, ktére wlasnie ze wzgledu na okreslong tres¢, powinno
by¢ respektowane. Ponadto musza istnie¢ legalne (okreslone przez
prawo) mechanizmy dokonywania zmian w obowigzujagcym prawie,
aby zapobiec jego konserwatyzmowi, nienadgzaniu czy rozmijaniu si¢
ze spotecznie aprobowanymi warto$ciami.

Specyficzng postawa wobec prawa jest tzw. cywilne niepostu-
szenstwo. Polega ono na manifestacyjnym, spektakularnym nieprze-
strzeganiu okre$lonych norm prawnych w celu wyrazenia protestu
przeciw ich tresci, ocenianej jako niesprawiedliwa, niestuszna. Moze
by¢ réwniez skierowane przeciwko pewnym praktykom wiladzy pu-
blicznej, traktowanym jako naduzycie prawa, tamanie prawa, itp. Ce-
lem cywilnego niepostuszenstwa jest zwrocenie uwagi organdw pan-
stwa 1 opinii publicznej na potrzebe zmiany ztego prawa lub przywro-
cenia praworzadnosci.

Wymienione postawy mogg si¢ w okreslonych okoliczno$ciach do
pewnego stopnia pokrywacé. Cywilne niepostuszenstwo jest postawg
nonkonformistyczng w spoteczenstwie, ktdre nie reaguje na nieprawo-
rzadne dzialania wtadzy, przestrzega obowigzujacego prawa, mimo ze
uwaza je za ,zte” prawo. Legalizm moze by¢ réwnocze$nie kon-
formizmem, gdy postawa legalistyczna cechuje grupg stanowigcg dla
konformisty punkt odniesienia.

Postawa konformizmu moze aczy¢ si¢ z oportunizmem, gdy dana
osoba boi si¢ nie tyle sankcji prawnej (moze by¢ niezbyt dolegliwa),
co negatywnej reakcji srodowiska, ktore dezaprobuje naruszanie pew-
nych norm, a wigc jest dla niej optacalne ich respektowanie.
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