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Podzial kompetencji miedzy UE a jej panstwa czlonkowskie. Kategorie i dziedziny
kompetencji.

Unia Europejska dziata w oparciu o zasad¢ kompetencji przyznanych. Art. 13 ust. 2 TUE
stanowi, ze ,,Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy
Traktatow zgodnie z procedurami na warunkach w celach w nich okreslonych (...)”.
Mozliwo$¢ dziatania instytucji UE uzalezniona jest od istnienia wyraznego upowaznienia
traktatowego. W razie jego braku, instytucja nie posiada kompetencji do podejmowania
dziatan®.

Granice kompetencji Unii Europejskiej wyznacza zatem zasada przyznania, ktora
stanowi, ze tylko dzieki wladzy suwerennej panstwa maja mozliwos¢ przeniesienia na rzecz
UE czesci swoich kompetencji. Ich wykonanie podlega zasadom pomocniczo$ci. Traktat
z Lizbony po raz pierwszy wprowadzit wyrazny podziat kompetencji na wytaczne, dzielone
1 koordynujace. Jesli traktaty przyznaja Unii wylaczne kompetencje w okreslonej dziedzinie,
jedynie UEmoze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, natomiast panstwa
cztonkowskie moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia UE lub w celu wykonania aktow
UE. UE ma wytaczne kompetencje w takich dziedzinach:
1.unia celna,
2.ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego,
3.polityka pienigzna w odniesieniu do panstw cztonkowskich strefy euro,
4.zachowanie morskich zasobow biologicznych w ramach wspolnej polityki rybotowstwa,

5. wspolna polityka handlowa.

Unia Europejska ma tez wytaczne uprawnienia do zawierania umow mi¢dzynarodowych, jesli
ich zawarcie zostato przewidziane w akcie prawodawczym UE lub jest niezbedne do
funkcjonowania UE lub w obszarze, w jakim ich zawarcie moze wpltywac na wspodlne
zasady®.

Kompetencje dzielone maja zastosowanie, jesli traktaty przyznaja UE kompetencje
dzielong z panstwami cztonkowskimi, UE 1 panstwa cztonkowskie mogg stanowi¢ prawo

1 przyjmowac akty prawnie wigzace w tej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie wykonujg
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kompetencje w zakresie w jakim Unia nie wykonala swoich kompetencji. Kompetencije
dzielone migdzy UE a panstwa cztonkowskie obejmuja wigkszo$¢ obszaréw integracyjnych.
Sa to:

- rynek wewnetrzny,

- polityka spoteczna,

- spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

- rolnictwo 1 rybotéwstwo,

- srodowisko naturalne,

- ochrona konsumentow,

- transport,

- sieci transeuropejskie,

- energia,

-przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

- wspélne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego®.

Na podstawie art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu UE, Unia ma kompetencje do
prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetianie dziatan
panstw cztonkowskich okreslonych dziedzinach. dziatania te nie moga jednak zastepowac
kompetencji panstw cztonkowskich tych dziedzinach. Przyjmowane w tym obszarze prawnie
wigzace akty UE nie mogg prowadzi¢ do harmonizacji przepisow ustawowych
1 wykonawczych w panstwach cztonkowskich, ani tym bardziej do ich ujednolicenia. Do
dziedzin dziatan wspierajacych, koordynujacych lub uzupetniajacych naleza:

- ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego

- przemyst,

kultura,

- turystyka,

- edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport,
- ochrona ludnosci,

- wspolpraca administracyjna”.
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