REPETYTORIUM

Temat: Temat: Stanowienie prawa Unii Europejskiej — procedury legislacyjne oraz
publikacja aktow prawnych i ich wejscie w Zycie.

W tworzenie prawa (pochodnego) UE zaangazowane sa, co do zasady, trzy instytucje:
Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski i Komisja Europejska. Mozna wyr6zni¢ dwie
podstawowe procedury przyjmowania aktow prawodawczych: zwykla procedure
prawodawcza: polega ona na przyjeciu aktu prawodawczego wspolnie przez Parlament
Europejski i Rade. W ramach tej procedury inicjatywa prawodawcza lezy w kompetencji
Komisji Europejskiej (procedura ta jest zblizona do dawnej procedury wspotdecydowania)
oraz specjalng procedure prawodawczg: akt prawodawczy przyjmowany jest przez Parlament
Europejski z udziatem Rady lub przez Rade z udziatem Parlamentu Europejskiego (chodzi tu
wiec w zasadzie o inne procedury niz zwykla procedura prawodawcza). W wyniku
zastosowania tzw. procedury ktadki Rada Europejska moze w okreslonej dziedzinie zastapic¢
specjalna procedure prawodawcza zwykta procedure prawodawcza.

Zwykta procedura prawodawcza zostata wprowadzona do procesu stanowienia prawa
na mocy Traktatu z Lizbony. Jest ona nieznacznie zmodyfikowang, dawng procedura
wspotdecydowania. Procedura dzieli uprawnienia legislacyjne w rownym stopniu mi¢dzy
Parlament 1 Rade UE, dajac zaréwno Parlamentowi, jak 1 Radzie prawo odrzucenia
sformutowanej przez Komisje propozycji legislacyjnej. W przypadku niemoznosci
wypracowania wspdlnego stanowiska Parlamentu, Komisji 1 Rady UE przewodniczacy Rady,
w porozumieniu z przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego, zwotuje posiedzenie
Komitetu Pojednawczego, ktorego prace moga si¢ zakonczy¢ zawarciem kompromisu lub
odrzuceniem aktu prawnego. Przebieg zwykte; procedury prawodawczej okresla art. 294
TFUE. Komisja Europejska przedstawia projekt aktu prawnego Parlamentowi i Radzie UE.
Parlament uchwala stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je Radzie. Wowczas Rada
UE, stanowiagc kwalifikowang wigkszo$cig glosow, moze w pierwszym czytaniu: przyjac
proponowany akt prawny, zatwierdzajac stanowisko Parlamentu, przyja¢ wiasne stanowisko,
jezeli nie akceptuje stanowiska Parlamentu; stanowisko Rady kierowane jest do Parlamentu
(drugie czytanie), wraz z jego uzasadnieniem. Komisja informuje Parlament o swoim
stanowisku. Parlament Europejski ma od tego momentu trzy miesigce na podjecie decyzji.
W tym czasie: jesli nie podejmie zadnej decyzji lub zaakceptuje stanowisko Rady UE
Z pierwszego czytania, to moze ona przyja¢ dany akt, zgodnie ze swoim stanowiskiem, jesli,

dziatajac wigkszoscig gtosow, Parlament odrzuci stanowisko Rady UE w pierwszym czytaniu,



akt uznaje si¢ za nieprzyjety, bowiem Rada UE nie ma juz prawa do ponownego przedtozenia
aktu w przypadku zawetowania go przez Parlament, je§li Parlament zglosi poprawki do
stanowiska Rady UE z pierwszego czytania wigkszoscig gtosow, to zmieniony tekst projektu
aktu jest przekazywany Radzie i Komisji, ktore wydajg opini¢ co do poprawek. Jesli w ciggu
kolejnych trzech miesiecy od przekazania jej sprawy, Rada UE kwalifikowang wigkszo$cig
glos6w przyjmie zmiany zaproponowane przez Parlament, akt prawny uwaza si¢ za przyjety.
Aby przyja¢ poprawki, ktore otrzymaly negatywna opini¢ Komisji Europejskiej, Rada UE
musi dziata¢ jednomyslnie.

W przypadku gdy Rada UE ustosunkuje si¢ negatywnie do proponowanych przez
Parlament poprawek, przewodniczacy Rady, w porozumieniu z przewodniczacym
Parlamentu, zwoluje w ciggu szeséciu tygodni posiedzenie Komitetu Pojednawczego. W jego
sktad wchodza cztonkowie Rady UE lub ich przedstawiciele oraz, w tej samej liczbie,
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego. Zadaniem Komitetu Pojednawczego jest
osiggnigcie porozumienia mi¢dzy Rada UE i Parlamentem Europejskim co do wspdlnego
tekstu przygotowywanego aktu prawnego. W pracach Komitetu Pojednawczego uczestniczy
takze Komisja Europejska. Podejmuje ona wszelkie dzialania na rzecz pogodzenia stanowisk
Rady UE i Parlamentu Europejskiego. Jezeli w ciggu szesciu tygodni od zwotania Komitetu
zatwierdzi on wspolny tekst, to Parlament wigkszoscia oddanych glosow (trzecie czytanie)
1 Rada UE kwalifikowang wigkszoscig gtosOw przyjmujg dany akt, zgodnie z uzgodnionym
przez Komitet Pojednawczy tekstem. Jesli ktorakolwiek z tych instytucji nie zatwierdzi
w terminie szeSciu tygodni proponowanego aktu, uznaje si¢ go za nieprzyjety. Ustalone
terminy trzech miesigcy 1 szesciu tygodni mogg zosta¢ przedluzone maksymalnie o miesigc

i dwa tygodnie, z inicjatywy Parlamentu lub Rady UE.



